
NIROND 2015-01 N Februari 2015 

Referentiekader voor het langetermijnbeheer

van radioactief afval 

Eenvormige aanpak voor het bepalen van oplossingen voor

het langetermijnbeheer, in het bijzonder voor radioactief 

radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval, en overwegingen 

inzake het opstellen van strategische plannen voor het beheer ervan 

Bijlage 1



 

ii NIROND 2015-01 N, Februari 2015 

Dit document is het resultaat van uitgebreid teamwerk binnen NIRAS en met Brigitte 

Cornélis, zelfstandige wetenschappelijke redactrice, die het heeft opgesteld. Het is 

eveneens beschikbaar in het Frans. 
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Woord vooraf 

Dit document houdt rekening met de wijzigingen die recent, door drie fundamentele 

teksten, zijn aangebracht aan het Belgische en Europese wettelijk en reglementair kader 

voor stralingsbescherming en veiligheid: 

■ de richtlĳn 2011/70/Euratom van de Raad van 19 juli 2011 tot vaststelling van een 

communautair kader voor een verantwoord en veilig beheer van verbruikte 

splijtstof en radioactief afval [EU, 2011]; 

■ de wet van 3 juni 2014 die de richtlĳn 2011/70/Euratom omzet in Belgisch recht 

[Belgisch Staatsblad, 2014]; 

■ de richtlijn 2013/59/Euratom van de Raad van 5 december 2013 tot vaststelling 

van de basisnormen voor de bescherming tegen de gevaren verbonden aan de 

blootstelling aan ioniserende straling, en houdende intrekking van de vorige 

richtlijnen over stralingsbescherming [EU, 2013]. 

De belangrijkste wijzigingen die door de wet van 3 juni 2014 werden aangebracht en die 

relevant zijn voor dit document, zijn: 

■ de gewijzigde definitie van radioactief afval; 

■ de bevestiging, overgenomen uit de richtlijn 2011/70/Euratom, dat de berging de 

laatste stap is in het beheer van radioactief afval en van verbruikte splijtstof die 

als radioactief afval wordt beschouwd; 

■ de verplichting om nationale beleidsmaatregelen te nemen voor het beheer van 

radioactief afval, inclusief radioactief radiumhoudend afval en radioactief afval 

afkomstig van beroepsactiviteiten, en voor het beheer van verbruikte splijtstof, en 

om over een nationaal beheerprogramma te beschikken. 

De richtlijn 2011/70/Euratom verplicht de lidstaten ook een nationaal wettelijk, 

regelgevend en organisatorisch kader uit te werken en in stand te houden voor het 

beheer van radioactief afval en verbruikte splijtstof. 

Dit document houdt reeds rekening met de stralingsbeschermingselementen die de 

richtlijn 2013/59/Euratom, die tegen 6 februari 2018 omgezet moet zijn door de 

lidstaten, heeft ingevoerd voor het beheer van radioactief afval en verbruikte splijtstof. 

Deze elementen zijn opgenomen voor zover er geen hinderlijke incoherentie bestaat met 

het huidige nationaal wettelijk en reglementair kader voor stralingsbescherming, dat 

gevormd wordt door het koninklijk besluit van 20 juli 2001 houdende algemeen 

reglement op de bescherming van de bevolking, van de werknemers en het leefmilieu 

tegen het gevaar van de ioniserende stralingen [Belgisch Staatsblad, 2001]. Zo houdt dit 

document rekening met 

■ de begrippen ‘geplande blootstellingssituatie’ en ‘bestaande blootstellingssituatie’; 

■ de nieuwe verplichting voor de lidstaten om de begrippen ‘blootstelling van de 

bevolking aan de gevaren verbonden aan ioniserende straling van kunstmatige 

oorsprong’ en ‘blootstelling van de bevolking aan de gevaren verbonden aan 

ioniserende straling die voortkomt uit natuurlijk radioactieve stoffen’ volgens 

dezelfde basisnormen te hanteren. 
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Wat die laatste twee punten betreft, stemt dit document echter niet helemaal overeen 

met de richtlijn 2013/59/Euratom, in die zin dat 

■ het begrip ‘interventie’, dat aanwezig is in het bestaande algemeen reglement op 

stralingsbescherming, er nog niet in vervangen is door het begrip ‘remediërings-

maatregelen’; 

■ het onderscheid tussen handelingen en beroepsactiviteiten, dat duidelijk aanwezig 

is in het algemeen reglement op stralingsbescherming, er nog in behouden is. 

  



 

NIROND 2015-01 N, Februari 2015 v 

Executive summary 

Vanaf haar oprichting, en overeenkomstig haar wettelijke opdrachten, heeft NIRAS 

geleidelijk een beheersysteem ontwikkeld voor al het radioactieve afval dat zij moet 

overnemen, namelijk het afval dat na verwerking en conditionering terechtkomt in 

categorie A (geconditioneerd laag- en middelactief kortlevend afval) of in de 

categorieën B en C (geconditioneerd hoogactief en/of langlevend afval, inclusief de 

verbruikte splijtstof die als afval wordt aangegeven). 

Zoals bevestigd door de richtlijn 2011/70/Euratom en door de wet van 3 juni 2014 die 

deze richtlijn in Belgisch recht omzet, moet het radioactieve afval op termijn geborgen 

worden. Dat wil zeggen dat het in een beheerinstallatie moet worden geplaatst zonder 

de intentie het later terug te nemen. In de praktijk zal het afval van categorie A, 

overeenkomstig de beslissingen van de federale regering, aan de oppervlakte geborgen 

worden in de gemeente Dessel. De federale regering heeft echter nog geen beleid 

vastgelegd voor het langetermijnbeheer van het afval van de categorieën B en C, of 

B&C-afval: de oplossing die NIRAS aanbeveelt in het Afvalplan B&C, dat ze in september 

2011 aan haar voogdij overhandigde, is geologische berging in weinig verharde klei. 

Het huidige beheersysteem van NIRAS heeft geen betrekking op het beheer van het 

volgende radioactieve afval: 

■ radioactief radiumhoudend afval dat zich in de door de veiligheidsoverheid, met 

name het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle of FANC, vergunde 

opslaginstallaties van Umicore in Olen bevindt en radioactief radiumhoudend afval 

dat zal voortkomen uit toekomstige saneringsoperaties waartoe het FANC reeds 

besloten heeft of mogelijk nog zal besluiten; 

■ radioactief NORM-afval (naturally occurring radioactive materials) afkomstig van 

de ontmanteling van de installaties van bepaalde NORM-industrieën en van 

eventuele toekomstige saneringsoperaties met betrekking tot NORM-industrieën; 

■ eventueel ander radioactief afval dat zal worden voortgebracht bij toekomstige 

saneringsoperaties. 

Omdat 

■ het koninklijk besluit van 30 maart 1981 NIRAS verplicht over een algemeen 

programma te beschikken voor het langetermijnbeheer van al het radioactieve 

afval (artikel 2); 

■ de wet van 2 augustus 2002, die instemming houdt met het Gezamenlijk Verdrag 

inzake de veiligheid van het beheer van bestraalde splijtstof en inzake de 

veiligheid van het beheer van radioactief afval, gedaan te Wenen op 5 september 

1997, België verplicht een beleid te hebben voor het langetermijnbeheer van zijn 

radioactieve afval; 

■ de richtlijn 2011/70/Euratom, die op 3 juni 2014 werd omgezet in Belgisch recht, 

bepaalt dat “door de lidstaten nationale beleidsmaatregelen betreffende het beheer 

van verbruikte splijtstof en radioactief afval opgesteld en in stand gehouden worden” 

(artikel 4.1) en ze dus meer specifiek nationale beleidsmaatregelen voor het 

langetermijnbeheer moeten instellen en in stand houden; omdat de richtlijn ook 

bepaalt dat de lidstaten een nationaal wetgevend, reglementair en organisatorisch 

Met “radioactief 

radiumhoudend 
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radiumhoudend afval 

dat zijn oorsprong 
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historische radium-
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kader moeten uitwerken en in stand houden, dat met name voorziet in “een 

nationaal programma voor de uitvoering van het beleid inzake het beheer van 

verbruikte splijtstof en radioactief afval” (artikel 5.1.a); 

■ de wet van 3 juni 2014 houdende wijziging van artikel 179 van de wet van 

8 augustus 1980 betreffende de budgettaire voorstellen 1979–1980, wat de 

omzetting in het interne recht van richtlijn 2011/70/Euratom betreft, het volgende 

bepaalt: “De Koning stelt […] Nationale Beleidsmaatregelen vast en houdt deze in 

stand met betrekking tot het beheer van radioactief afval en van verbruikte 

splijtstof […]” (artikel 4) en “Het Nationale Programma bevat […] de gegevens 

betreffende de historische situaties en de voorbije of bestaande beroepsactiviteiten 

die stoffen hebben opgeleverd of opleveren die mogelijkerwijze van aard zijn om 

gekwalificeerd te worden als radioactief afval, evenals de basisbeginselen van de 

beheermethodes die voor dit radioactief afval worden overwogen in de hypothese 

dat het beheer ervan niet kan verzekerd worden op grond van bestaande 

beheermethodes.” (artikel 6); 

■ de richtlijn 2013/59/Euratom, die uiterlijk op 6 februari 2018 omgezet moet zijn in 

het nationale recht van de lidstaten, in het bijzonder voor de blootstelling van de 

bevolking aan de gevaren verbonden aan ioniserende straling, basisnormen voor 

stralingsbescherming vaststelt die niet langer het onderscheid maken tussen 

ioniserende straling van kunstmatige oorsprong en ioniserende straling die 

voortkomt uit natuurlijk radioactieve stoffen (artikel 1); 

is NIRAS van plan, zoals voor het langetermijnbeheer van het B&C-afval, de 

problematiek van het langetermijnbeheer van radioactief radiumhoudend afval en 

radioactief NORM-afval te bestuderen in het kader van één of twee strategische plannen. 

Dat (deze) plan(nen) vormt (vormen) een stap in de uitwerking van de voorstellen van 

nationale beleidsmaatregelen voor het langetermijnbeheer van het beschouwde 

radioactieve afval. Onder nationale beleidsmaatregel voor het langetermijnbeheer 

verstaat NIRAS: 

■ een technische oplossing, namelijk het type van oplossing dat moet worden 

uitgevoerd voor het langetermijnbeheer van het beschouwde radioactieve afval, 

inclusief aanwijzingen over de specifieke kenmerken van het bergingssysteem (op 

of buiten de site waar het afval geproduceerd werd of nog zal worden, eventueel 

het type van gastformatie) en over het aantal bergingsinstallaties (één enkele 

installatie of verschillende installaties); 

■ vergezeld van aanvullende voorwaarden, bijvoorbeeld betreffende het besluit-

vormingsproces dat moet worden uitgevoerd en de na te leven basisbeginselen. 

Vóór het opstellen van het (de) nieuwe afvalplan(nen) heeft NIRAS dit Referentiekader 

voor het langetermijnbeheer van radioactief afval opgesteld. Met dit referentiekader 

onderzoekt NIRAS voor het eerst in eenzelfde document, op strategisch niveau en op 

eenvormige wijze, het probleem van de bepaling en de ontwikkeling van oplossingen voor 

het langetermijnbeheer van radioactief afval afkomstig van handelingen (met uitsluiting 

van de radium- en uraniumontginningsactiviteiten), enerzijds, en van radioactief 

radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval, anderzijds (zie figuur op het eind van de 

executive summary). Rekening houdend met de vooruitgang van de programma’s voor het 

langetermijnbeheer van het afval van categorie A en het afval van de categorieën B en C, 

waarvan het de balans opmaakt, concentreert het referentiekader zich op het 

langetermijnbeheer van het bestaande radioactieve radiumhoudende afval en het 

radiumhoudende en NORM-afval dat het statuut van radioactief afval zou kunnen 
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aannemen. Het heeft tot doel een coherente aanpak voor te bereiden voor het 

langetermijnbeheer van dat afval, die terdege rekening houdt met, enerzijds, de 

radiologische gelijkenissen tussen het afval, namelijk dat het een lange levensduur heeft 

en dat dat afval voor het merendeel zeer laagactief en laagactief is, en, anderzijds, het feit 

dat de beschouwde volumes mogelijk zeer groot zijn. 

Daarbij brengt het referentiekader voor het langetermijnbeheer vooral het ontbreken 

van nationale beleidsmaatregelen voor het langetermijnbeheer van radioactief afval aan 

het licht, alsook de behoeften inzake ontwikkeling van het nationaal wettelijk en 

reglementair kader voor stralingsbescherming en veiligheid inzake langetermijnbeheer 

en inzake interventies en saneringen. Alle vaststellingen in verband met het 

wettelijk en reglementair kader zijn gedaan vanuit het oogpunt van de 

behoeften van NIRAS voor de goede uitvoering van haar opdracht inzake het 

langetermijnbeheer van radioactief afval. 

NIRAS heeft met het advies van het FANC over het ontwerp van referentiekader 

rekening gehouden om het referentiekader voor het langetermijnbeheer af te werken. 

Ze heeft de manier waarop ze met dit advies rekening heeft gehouden punt voor punt 

samengevat in een afzonderlijke nota. 

Overwegende dat  

■ het zeer laagactieve afval, volgens de internationale consensus die weerspiegeld 

wordt in de classificatie van het IAEA van 2009, geborgen kan worden in 

installaties van het type ‘bovengrondse nucleaire stortplaats of nucleaire 

stortplaats op geringe diepte’; 

■ het nationaal wettelijk en reglementair kader voor interventies en saneringen en 

inzake veiligheid van het langetermijnbeheer van radioactief afval afkomstig van 

saneringsoperaties nog niet werd ontwikkeld; 

■ het (mogelijk) radioactieve radiumhoudende afval voor het merendeel zeer 

laagactief is; 

■ de mogelijk radioactieve NORM-residu’s voor het merendeel zeer laagactief zijn; 

■ radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval voor het merendeel 

saneringsafval zal zijn; 

■ het koninklijk besluit van 20 juli 2001 houdende algemeen reglement op de 

bescherming van de bevolking, van de werknemers en het leefmilieu tegen het 

gevaar van de ioniserende stralingen bepaalt dat radioactief afval afkomstig van 

interventies niet moet worden geconditioneerd voor zijn langetermijnbeheer, 

behoudens andersluidende beslissing van het FANC (artikels 33 en 35.1); 

is de primaire referentieoplossing van NIRAS voor het langetermijnbeheer van radioactief 

radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval de berging in een bovengrondse nucleaire 

stortplaats of een nucleaire stortplaats op geringe diepte. Onder ‘nucleaire stortplaatsen’ 

verstaat NIRAS bergingsinstallaties, met diverse mogelijke kunstmatige barrières, voor 

radioactief geconditioneerd of niet-geconditioneerd zeer laagactief afval (in tegenstelling 

met bergingsinstallaties in de gewone betekenis die, in de gevallen die tot dusver 

bestudeerd zijn in België, enkel geconditioneerd afval kunnen ontvangen). 

Voor de fractie(s) radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval waarvan de 

radiologische kenmerken van dien aard zijn dat ze om veiligheidsredenen niet kunnen 

worden beheerd volgens de primaire referentieoplossing, kunnen secundaire referentie-

oplossingen worden overwogen, namelijk berging van het afval in geconditioneerde vorm 

aan de oppervlakte of op geringe diepte, berging op middelgrote diepte of eventueel zelfs 



 

viii NIROND 2015-01 N, Februari 2015 

geologische berging. Alternatieve opties die een veiligheidsniveau garanderen dat ten 

minste gelijkwaardig is aan dat van de referentieoplossingen kunnen in de plaats van deze 

oplossingen komen wanneer dat, bijvoorbeeld uit overwegingen van optimalisering van het 

beheer, gerechtvaardigd is. 

In zijn advies over het ontwerp van referentiekader voor het langetermijnbeheer stelt 

het FANC a priori de uitvoerbaarheid, in termen van veiligheid, van oppervlakteberging 

of berging op geringe diepte voor radioactief radiumhoudend afval met lage activiteit in 

vraag, wegens de lange levensduur van dat afval. NIRAS stelt vast dat dit standpunt niet 

berust op elementen van het nationaal wettelijk en reglementair kader en meent 

bovendien dat het voorbarig is. Het is immers pas in het stadium van de 

veiligheidsevaluaties van het ontwikkelde bergingssysteem dat het mogelijk zal zijn, in 

het kader van een systeembenadering, de hoeveelheid langlevende radionucliden te 

bepalen die in een nucleaire stortplaats of zelfs in een oppervlaktebergingsinstallatie of 

een bergingsinstallatie op geringe diepte kan worden geaccepteerd. 

NIRAS wil haar programma’s voor het langetermijnbeheer van het afval van de 

categorieën A, B en C, alsook de activiteiten ter voorbereiding van het langetermijnbeheer 

van radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval zo lang als redelijkerwijs 

mogelijk voortzetten, ondanks de moeilijkheid die het gevolg is van het ontbreken van 

nationale beleidsmaatregelen voor het langetermijnbeheer en de afwezigheid van een 

specifiek nationaal wettelijk en reglementair kader voor stralingsbescherming en 

veiligheid. De opname van deze nationale beleidsmaatregelen en van de andere vereiste 

wettelijke en reglementaire elementen in het nationale kader ligt in de lijn van de 

verplichtingen opgelegd door de richtlijn 2011/70/Euratom en de wet van 3 juni 2014, 

alsook door de richtlijn 2013/59/Euratom, die tegen 6 februari 2018 omgezet moet zijn in 

Belgisch recht. 

■ Afval van categorie A NIRAS heeft het veiligheidsdossier ter ondersteuning van 

de vergunningsaanvraag voor de bergingsinstallatie voor het afval van categorie A 

op 31 januari 2013 ingediend bij het FANC, hoewel de specifieke veiligheids-

voorschriften voor bergingsinstallaties nog niet waren vastgelegd. 

■ Afval van de categorieën B en C Zolang België geen nationaal beleid voor het 

langetermijnbeheer van het B&C-afval vastlegt, zal NIRAS, naar aanleiding van het 

verzoek dat de voogdij in 2011 tot de instelling heeft gericht, haar onderzoeks-, 

ontwikkelings- en demonstratiewerkzaamheden (RD&D) voortzetten op basis van 

de hypothese van geologische berging in weinig verharde klei. Daarnaast moeten 

nog een aantal andere elementen worden vastgesteld, zodat NIRAS de 

ontwikkeling van haar programma voor het langetermijnbeheer van het B&C-afval 

met voldoende kennis van zaken kan voortzetten: 

► het statuut van de verbruikte splijtstof van kerncentrales moet ten laatste bij 

de start van het proces voor de selectie van één of meer potentiële sites 

voor de toekomstige bergingsinstallatie worden opgehelderd; 

► de specifieke veiligheidsvoorschriften voor geologische bergingsinstallaties 

moeten bij koninklijk besluit worden vastgelegd in het wettelijk en reglementair 

kader tijdens de prelicensing-fase, dat wil zeggen tijdens de fase die begint met 

het vastleggen van een nationaal beleid en eindigt met de vergunnings-

aanvraag voor de oprichting en exploitatie van de beoogde bergingsinstallatie. 

■ Radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval Ondanks het feit 

dat er geen specifiek nationaal wettelijk en reglementair kader is voor interventies en 

saneringen en NIRAS dus onmogelijk een inventaris kan opmaken van het 
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radiumhoudende en NORM-saneringsafval dat ze mogelijk op lange termijn zal 

moeten beheren als radioactief afval, zal NIRAS één of twee strategische plannen 

opstellen voor het langetermijnbeheer van radioactief radiumhoudend afval en 

radioactief NORM-afval om de vaststelling van nationale beleidsmaatregelen op dat 

gebied te ondersteunen. 

Zodra de nationale beleidsmaatregelen voor het langetermijnbeheer van radioactief 

radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval zijn vastgesteld bij koninklijk 

besluit, kunnen de bergingsprojecten die deze beleidsmaatregelen ten uitvoer 

brengen, enkel ontwikkeld worden als tijdens de prelicensing-fase specifieke 

veiligheidsvoorschriften reglementair worden vastgelegd voor bergingsinstallaties 

voor radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval, inclusief eventuele 

bovengrondse nucleaire stortplaatsen of nucleaire stortplaatsen op geringe diepte. 

Op termijn moet het wettelijk en reglementair kader ook de specifieke vergunnings-

procedure voor bergingsinstallaties vastleggen. 

Ten slotte vraagt NIRAS zich af wat haar eventuele rol zal zijn bij het langetermijnbeheer 

van de sites die het voorwerp zijn geweest van een radiologische interventie zonder dat er 

besmette stoffen zijn verwijderd en stelt ze zich ook vragen over het langetermijnbeheer 

van stortplaatsen die interventieafval bevatten dat volgens het FANC niet als radioactief 

afval moet worden beheerd. Aangezien het nationaal wettelijk en reglementair kader voor 

interventies en saneringen en inzake veiligheid van het langetermijnbeheer van 

radioactief afval afkomstig van saneringsoperaties nog niet ontwikkeld werd, bestaat er 

immers rechtsonzekerheid over de beslissingen tot interventie die het FANC al genomen 

heeft met betrekking tot het langetermijnbeheer van deze situaties. 

Radiologische interventies die niet gepaard gaan met het wegnemen van besmette stoffen 

en het conventioneel storten van interventieafval leiden niet tot de oprichting van nieuwe 

nucleaire installaties en aanbelangen NIRAS dus a priori niet. Toch dient men zich, door de 

aanwezigheid van langlevende radionucliden, af te vragen of een langetermijnbeheer ervan 

niet noodzakelijk is. Deze vraag wordt nog versterkt door de richtlijn 2013/59/Euratom, die 

de lidstaten in het bijzonder verplicht interventiestrategieën te ontwikkelen en, 

desgevallend, de langetermijndoelstellingen ervan te bepalen, hetgeen België nog niet 

gedaan heeft. Dit doet ook de vraag rijzen van het ontstaan van nucleaire passiva indien 

situaties die het gevolg zijn van radiologische interventies waartoe het FANC heeft besloten 

en die uitgevoerd werden op de voorwaarden die het heeft goedgekeurd, zonder oprichting 

van een nucleaire installatie, de betrokkenheid van NIRAS voor het langetermijnbeheer 

zouden vereisen. Deze situaties zijn immers niet opgenomen in de opdracht tot 

inventarisatie van de nucleaire passiva, zodat NIRAS over geen enkel instrument beschikt 

om de financiering van hun eventuele langetermijnbeheer te (doen) organiseren. Meer nog 

dan een probleem voor NIRAS, zou dit een probleem zijn voor de maatschappij in haar 

geheel. De Staat of de regio’s, en dus de gemeenschap, zou(den) dan immers het gewicht 

van deze passiva moeten dragen.  

Volgens NIRAS zou de huidige rechtsonzekerheid over het beheer van de situaties die 

mogelijk een radiologische interventie vereisen daarom zo spoedig mogelijk moeten worden 

weggenomen en zou tevens de kwestie van het langetermijnbeheer van de sites die het 

voorwerp zijn geweest van een radiologische interventie, zonder dat er besmette stoffen 

zijn verwijderd, zo spoedig mogelijk moeten worden opgehelderd. De kwestie van het 

langetermijnbeheer van de conventionele stortplaatsen die interventieafval bevatten, lijkt 

eveneens te moeten worden gesteld. 
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Figuur – Vereenvoudigde weergave van de plaats en de rol van het referentiekader voor het langetermijnbeheer ten opzichte van 

hetgeen verworven werd op het vlak van het langetermijnbeheer van radioactief afval en hetgeen nog moet worden gerealiseerd, en 

verbanden tussen het beheersysteem van NIRAS, de eisen van de richtlijn 2011/70/Euratom en het wettelijk en reglementair kader. 

De verschillen tussen het scenario van het B&C-programma en dat van het categorie A-programma zijn vooral toe te schrijven aan 

het feit dat rekening werd gehouden met de feedback van het categorie A-programma en aan de bepalingen van de wet van 

13 februari 2006. NIRAS zal de planning van het (de) toekomstige afvalplan(nen) opmaken als ze over de nodige elementen beschikt. 
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1 Inleiding 

NIRAS, een openbare instelling met rechtspersoonlijkheid, is belast met het beheer van 

het radioactieve afval dat zich op Belgisch grondgebied bevindt. Vanaf haar oprichting 

heeft ze geleidelijk een beheersysteem ontwikkeld voor al het radioactieve afval dat zij 

moet overnemen 1, inclusief de verbruikte splijtstof die als afval wordt aangegeven 2. Dit 

systeem omvat de (retrospectieve en prospectieve) inventaris van het afval, 

verschillende onderling afhankelijke fasen, voornamelijk de verwerking, conditionering 

en opslag van het afval, en de uitvoering van een veilige langetermijnoplossing voor het 

beheer ervan. De inventarisatie van het radioactieve afval gaat gepaard met een raming 

van de benodigde financiële middelen voor alle fasen van het beheer van dat afval. 

Het beheersysteem van NIRAS wordt in overeenstemming met de bepalingen van het 

Belgisch, Europees en internationaal wettelijk en reglementair kader gehouden. Dat 

kader legt met name de nadruk op de nationale verantwoordelijkheid van de Staten voor 

het beheer van hun radioactieve afval en bepaalt dat de oplossingen voor het 

langetermijnbeheer van dien aard moeten zijn dat ze het afval een eindbestemming 

bieden. Het afval moet, met andere woorden, zoals bevestigd door de richtlijn 

2011/70/Euratom [EU, 2011] en door de wet van 3 juni 2014 die deze richtlijn omzet in 

Belgisch recht [Belgisch Staatsblad, 2014], op termijn geborgen worden, dat wil zeggen 

dat het in een beheerinstallatie moet worden geplaatst zonder de intentie het later terug 

te nemen. 

De types van oplossingen die moeten worden uitgevoerd voor het langetermijnbeheer 

werden nog niet vastgelegd voor al het afval dat NIRAS momenteel moet overnemen. 

Overeenkomstig de beslissingen die de federale regering in 1998 en 2006 genomen 

heeft, zal het geconditioneerde laag- en middelactieve kortlevende afval (afval van 

categorie A) geborgen worden aan de oppervlakte. Dat dossier bevindt zich momenteel 

in de fase van de vergunningsaanvraag. Over het type van oplossing dat moet worden 

uitgevoerd voor het langetermijnbeheer van geconditioneerd hoogactief en/of langlevend 

afval (afval van de categorieën B en C of B&C-afval) werd daarentegen nog geen 

beslissing genomen: via haar Afvalplan B&C [ONDRAF/NIRAS, 2011], dat ze in 

september 2011 aan haar voogdij heeft overhandigd, beval NIRAS de oplossing van 

geologische berging in weinig verharde klei (Boomse Klei of Ieperiaanklei) aan. 

Het huidige beheersysteem van NIRAS heeft echter geen betrekking op het beheer van 

het volgende radioactieve afval: 

■ radioactief radiumhoudend afval dat zich in de door de veiligheidsoverheid, met 

name het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle of FANC, vergunde opslag-

installaties van Umicore in Olen bevindt en radioactief radiumhoudend afval dat zal 

voortkomen uit toekomstige saneringsoperaties waartoe het FANC reeds besloten 

heeft of mogelijk nog zal besluiten; 

                                                 
1  In de context van het referentiekader gebruikt NIRAS ‘overname’ in plaats van ‘tenlasteneming’. 

2  Wanneer het niet samen met ‘verbruikte splijtstof’ wordt gebruikt, moet onder ‘radioactief afval’ in het 

vervolg van de tekst eveneens de als afval aangegeven verbruikte splijtstof worden verstaan. 

Radioactief afval: 

“radioactieve stof in 

gasvormige, vloeibare 

of vaste staat waar-

voor de Staat of een 

natuurlijke persoon of 

rechtspersoon wiens 

beslissing is aanvaard 

door de goedkeuring 

van een Nationale 

Beleidsmaatregel met 

betrekking tot deze 

stof zoals bedoeld in 

§ 6 en § 7 van dit 

artikel, geen verder 

gebruik meer voorziet 

of overweegt en die 

door de bevoegde 

regelgevende 

autoriteit als 

radioactief afval wordt 

beschouwd, of indien 

deze stof dient te 

worden beschouwd als 

radioactief afval op 

grond van een wette-

lijke of reglementaire 

bepaling” (wet van 

3 juni 2014) 

Radioactieve stof: 

“elke stof die één of 

meer radionucliden 

bevat waarvan de 

activiteit of de 

concentratie om 

redenen van 

stralingsbescherming 

niet mag worden 

verwaarloosd” (wet 

van 15 april 1994) 

Verbruikte 

splijtstof: “kern-

splijtstof die bestraald 

is in een reactorkern 

en permanent eruit is 

verwijderd; verbruikte 

splijtstof kan worden 

beschouwd hetzij als 

een bruikbare bron die 

kan worden herge-

bruikt of opgewerkt, 

hetzij als radioactief 

afval dat bestemd is 

voor berging” (wet 

van 3 juni 2014) 
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■ radioactief NORM-afval (naturally occurring radioactive materials) afkomstig van 

de ontmanteling van de installaties van bepaalde NORM-industrieën en van 

eventuele toekomstige saneringsoperaties met betrekking tot NORM-industrieën; 

■ eventueel ander radioactief afval dat zal worden voortgebracht bij toekomstige 

saneringsoperaties. 

Omdat 

■ het koninklijk besluit van 30 maart 1981 NIRAS verplicht over een algemeen 

programma te beschikken voor het langetermijnbeheer van al het radioactieve 

afval (artikel 2) [Belgisch Staatsblad, 1981]; 

■ de wet van 2 augustus 2002, die instemming houdt met het Gezamenlijk Verdrag 

inzake de veiligheid van het beheer van bestraalde splijtstof en inzake de 

veiligheid van het beheer van radioactief afval, gedaan te Wenen op 5 september 

1997, België verplicht een beleid te hebben voor het langetermijnbeheer van zijn 

radioactieve afval [Belgisch Staatsblad, 2002]; 

■ de richtlijn 2011/70/Euratom, die op 3 juni 2014 werd omgezet in Belgisch recht 

(zie volgende alinea), bepaalt dat “door de lidstaten nationale beleidsmaatregelen 

betreffende het beheer van verbruikte splijtstof en radioactief afval opgesteld en in 

stand gehouden worden” (artikel 4.1) en ze dus meer specifiek nationale beleids-

maatregelen voor het langetermijnbeheer moeten instellen en in stand houden; 

omdat de richtlijn ook bepaalt dat de lidstaten een nationaal wetgevend, 

reglementair en organisatorisch kader moeten uitwerken en in stand houden, dat 

met name voorziet in “een nationaal programma voor de uitvoering van het beleid 

inzake het beheer van verbruikte splijtstof en radioactief afval” (artikel 5.1.a) [EU, 

2011]; 

■ de wet van 3 juni 2014 houdende wijziging van artikel 179 van de wet van 

8 augustus 1980 betreffende de budgettaire voorstellen 1979–1980, wat de 

omzetting in het interne recht van richtlijn 2011/70/Euratom betreft, het volgende 

bepaalt: “De Koning stelt […] Nationale Beleidsmaatregelen vast en houdt deze in 

stand met betrekking tot het beheer van radioactief afval en van verbruikte 

splijtstof […]” (artikel 4) en “Het Nationale Programma bevat […] de gegevens 

betreffende de historische situaties en de voorbije of bestaande beroepsactiviteiten 

die stoffen hebben opgeleverd of opleveren die mogelijkerwijze van aard zijn om 

gekwalificeerd te worden als radioactief afval, evenals de basisbeginselen van de 

beheermethodes die voor dit radioactief afval worden overwogen in de hypothese 

dat het beheer ervan niet kan verzekerd worden op grond van bestaande 

beheermethodes.” (artikel 6) [Belgisch Staatsblad, 2014]; 

■ de richtlijn 2013/59/Euratom, die uiterlijk op 6 februari 2018 omgezet moet zijn in 

het nationale recht van de lidstaten, in het bijzonder voor de blootstelling van de 

bevolking aan de gevaren verbonden aan ioniserende straling, basisnormen voor 

stralingsbescherming vaststelt die niet langer het onderscheid maken tussen 

ioniserende straling van kunstmatige oorsprong en ioniserende straling die 

voortkomt uit natuurlijk radioactieve stoffen (artikel 1) [EU, 2013]; 

is NIRAS van plan, zoals voor het langetermijnbeheer van het B&C-afval, de 

problematiek van het langetermijnbeheer van radioactief radiumhoudend afval en 

radioactief NORM-afval te bestuderen in het kader van één of twee strategische plannen. 

Dat (deze) specifieke afvalplan(nen) dat (die), volgens de bepalingen van de wet van 

13 februari 2006 betreffende de beoordeling van de gevolgen voor het milieu van 

Opslag: 

“onderbrengen van 

verbruikte splijtstof of 

radioactief afval in 

een installatie met de 

bedoeling die 

splijtstof of dat afval 

terug te halen” (wet 

van 3 juni 2014) 

Berging: “plaatsing 

van verbruikte 

splijtstof of radioactief 

afval in een installatie 

zonder de bedoeling 

die splijtstof of dat 

afval terug te halen, 

maar zonder afbreuk 

te doen aan de 

mogelijkheid om, in 

voorkomend geval, 

over te gaan tot 

recuperatie van afval, 

in overeenstemming 

met de modaliteiten 

gedefinieerd in de 

Nationale Beleids-

maatregelen bedoeld 

in § 6 en § 7 van dit 

artikel” (wet van 

3 juni 2014) 

Radiumhoudend 

afval: afval dat 

radium bevat en 

hoofdzakelijk zijn 

oorsprong vindt in de 

historische radium-

productieactiviteiten 

op de site van Olen 

en in specifieke 

radiumtoepassingen 
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bepaalde plannen en programma’s en de inspraak van het publiek bij de uitwerking van 

de plannen en programma’s in verband met het milieu [Belgisch Staatsblad, 2006], 

vergezeld zal (zullen) gaan van een milieueffectenrapport (strategic environmental 

assessment of SEA), vormt (vormen) een stap in de uitwerking van de voorstellen van 

nationale beleidsmaatregelen voor het langetermijnbeheer van het radioactieve afval 

waarop het (ze) betrekking heeft (hebben). Onder nationale beleidsmaatregel voor het 

langetermijnbeheer verstaat NIRAS: 

■ een technische oplossing, namelijk het type van oplossing dat moet worden 

uitgevoerd voor het langetermijnbeheer van het beschouwde radioactieve afval, 

inclusief aanwijzingen over de specifieke kenmerken van het bergingssysteem (op 

of buiten de site waar het afval geproduceerd werd of nog zal worden, eventueel 

het type van gastformatie) en over het aantal bergingsinstallaties (één enkele 

installatie of verschillende installaties); 

■ vergezeld van aanvullende voorwaarden, bijvoorbeeld betreffende het besluit-

vormingsproces dat moet worden uitgevoerd en de na te leven basisbeginselen. 

Vóór het opstellen van het (de) nieuwe afvalplan(nen) en zoals aangekondigd in haar 

derde rapport over de inventaris van de nucleaire passiva [ONDRAF/NIRAS, 2013], heeft 

NIRAS dit Referentiekader voor het langetermijnbeheer van radioactief afval opgesteld. 

Het geeft, op strategisch vlak, de visie van NIRAS weer op de manier waarop de types 

van referentieoplossingen en eventuele alternatieve opties moeten worden bepaald — 

zonder ze evenwel te evalueren — voor het langetermijnbeheer van elk van de grote 

groepen afval die ze beheert en van de grote groepen stoffen die ze mogelijk zal moeten 

beheren omdat ze, in het kader van een sanering, het statuut van radioactief afval 

zouden kunnen aannemen. Het referentiekader voor het langetermijnbeheer is dus geen 

langetermijnbeheerplan. 

Aangezien het nationale beleid voor het langetermijnbeheer van het afval van 

categorie A werd vastgelegd door de federale regering via de beslissingen van de 

ministerraad van 16 januari 1998 en 23 juni 2006 en NIRAS in september 2011 het 

nationale beleid voor het langetermijnbeheer van het B&C-afval via haar voogdij heeft 

aanbevolen aan de federale regering, concentreert het referentiekader zich op het 

langetermijnbeheer van het bestaande radioactieve radiumhoudende afval en van het 

radiumhoudende afval en de NORM-residu’s die het statuut van radioactief afval zouden 

kunnen aannemen. Het heeft tot doel een coherente aanpak voor te bereiden voor het 

langetermijnbeheer van dit bestaande en ‘mogelijke’ radioactieve afval, 

■ die terdege rekening houdt met de radiologische gelijkenissen tussen het afval, 

namelijk dat het een lange levensduur heeft en het bestaande radioactieve 

radiumhoudende afval en het ‘mogelijke’ radioactieve radiumhoudende en 

radioactieve NORM-afval voor het merendeel zeer laagactief en laagactief is, en 

met het feit dat de beschouwde volumes mogelijk zeer groot zijn 

■ en die, bij ontbreken van een specifiek nationaal wettelijk en reglementair kader, 

steunt op de basisbeginselen voor het langetermijnbeheer van radioactief afval, 

die algemeen aanvaard zijn op Europees en internationaal vlak, alsook op de 

strategische keuzes van NIRAS inzake veiligheid en beheer. 

Omdat de richtlijn 2011/70/Euratom belangrijk is voor de organisatie van het beheer 

van het radioactieve afval van de lidstaten, slaat het referentiekader voor het 

langetermijnbeheer de brug tussen de vorderingsstaat van de langetermijn-

Radioactief radium-

houdend afval: 

radiumhoudend afval 

dat het statuut van 

radioactief afval heeft 

in wettelijke en 

reglementaire zin (in 

tegenstelling met de 

zuiver fysische bete-

kenis). Het gaat dus 

om afval dat één of 

meer radionucliden 

bevat waarvan de 

activiteit of de 

concentratie om 

redenen van 

stralingsbescherming 

niet mag worden 

verwaarloosd en 

waarvan het lange-

termijnbeheer dus 

moet worden 

verzekerd door 

NIRAS, in 

tegenstelling met het 

‘niet-radioactieve’ 

radiumhoudende 

afval, dat mogelijk in 

een conventionele 

stortplaats zal 

terechtkomen 

NORM-stoffen 

(naturally occurring 

radioactive 

materials): 

internationale 

benaming voor de 

grondstoffen, residu’s 

en (half-)afgewerkte 

producten van 

klassieke industriële 

procedés die 

beduidend hogere 

natuurlijke 

radioactiviteitsniveaus 

vertonen dan de 

gemiddelde waarden 

die in het milieu 

worden aangetroffen 

en dus een risico op 

blootstelling aan 

ioniserende straling 

met zich mee kunnen 

brengen. 
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beheerprogramma’s in België en de drie pijlers van de richtlijn: het nationale kader, de 

nationale beleidsmaatregelen en het nationale programma, waarbij het eerste beperkt 

wordt tot de stralingsbeschermings- en veiligheidsaspecten (figuur 1). 

■ Het referentiekader voor het langetermijnbeheer dient als voorbereiding voor de 

keuzes die de federale regering nog moet maken om de nationale 

beleidsmaatregelen inzake langetermijnbeheer van radioactief afval volledig te 

bepalen. Het dient ook als voorbereiding voor de uitwerking van de nationale 

beleidsmaatregelen die moeten worden ingevoerd en in stand gehouden voor het 

beheer van radioactief afval, overeenkomstig de bepalingen van de richtlijn 

2011/70/Euratom en van de wet die deze richtlijn omzet. De oplossingen die 

moeten worden uitgevoerd voor het langetermijnbeheer van elke afvalcategorie 

bepalen immers de fase(n) die voorafgaat (voorafgaan) aan de fase van het 

langetermijnbeheer (bijvoorbeeld de noodzaak om het afval al dan niet te 

conditioneren en, zo ja, het type van conditionering) en vormen dus de basis van 

de nationale beleidsmaatregelen voor het beheer. In deze context herinnert het 

referentiekader ook aan de noodzaak om het statuut (hulpbron of afval) van 

verbruikte splijtstof op te helderen. 

■ Het referentiekader voor het langetermijnbeheer geldt als voorbereiding voor het 

nationale programma voor de uitvoering van de nationale beleidsmaatregelen. De 

reeds genomen en nog te nemen beslissingen over het langetermijnbeheer van 

radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval vormen inderdaad het 

formele startpunt van de programma’s voor het langetermijnbeheer van dat afval. 

■ Tot slot beschrijft het referentiekader voor het langetermijnbeheer het bestaande 

nationaal wettelijk en reglementair kader voor stralingsbescherming en veiligheid 

(bindende elementen, zoals wetten, koninklijk besluiten en bepaalde beslissingen, 

en niet-bindende elementen, zoals leidraden) en onderstreept het dat de blijvende 

afwezigheid van een specifiek nationaal kader voor het langetermijnbeheer van 

radioactief afval en een specifiek nationaal kader voor interventies en saneringen 

invloed heeft op de werkzaamheden van NIRAS op dat gebied. Alle vast-

stellingen in verband met het wettelijk en reglementair kader zijn gedaan 

vanuit het oogpunt van de behoeften van NIRAS voor de goede uitvoering 

van haar opdracht inzake het langetermijnbeheer van radioactief afval. 

 

 

 

 

 

 

Figuur 1 – De drie pijlers van de richtlijn 2011/70/Euratom. 

 

Het ontwerp van referentiekader werd ter advies voorgelegd aan het FANC. NIRAS heeft 

met dat advies [FANC, 2014] rekening gehouden om het referentiekader af te werken 

[Lalieux & De Preter, 2015]. 

Radioactief NORM-

afval: NORM-afval dat 

radioactief is in wette-

lijke en reglementaire 

zin (in tegenstelling 

met de zuiver fysische 

betekenis). Het gaat 

dus om afval dat één 

of meer radionucliden 

bevat waarvan de 

activiteit of de 

concentratie om 

redenen van stralings-

bescherming niet mag 

worden verwaarloosd 

en waarvan het 

langetermijnbeheer 

dus moet worden 

verzekerd door 

NIRAS, in tegen-

stelling met het ‘niet-

radioactieve’ NORM-

afval, dat mogelijk in 

een conventionele 

stortplaats zal 

terechtkomen. 

Interventie: “mense-

lijke activiteit, gericht 

op de voorkoming of 

vermindering van de 

blootstelling van 

personen aan 

ioniserende stralingen 

uit bronnen die geen 

onderdeel van een 

handeling vormen of 

oncontroleerbaar zijn, 

door middel van 

maatregelen bij de 

stralingsbronnen, de 

blootstellingswegen en 

de betrokken 

personen zelf” 

(koninklijk besluit van 

20 juli 2001) 

Sanering: alle fysieke 

maatregelen die tot 

doel hebben de bloot-

stelling te beperken 

door in te werken op 

de stralingsbronnen, 

met inbegrip van de 

fysieke maatregelen 

die tot doel hebben 

deze bronnen in te 

sluiten. 

Nationale 

beleidsmaatregelen 

Nationaal kader 

 wetgevend, 

 reglementair, 

 organisatorisch 

Nationaal 

programma  instrument voor de uitvoering van de nationale beleidsmaatregelen 

 voor het beheer van al het radioactieve afval en de verbruikte splijtstof 

 van productie tot berging 
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Zoals de naam al aangeeft, slaat het referentiekader voor het langetermijnbeheer van 

radioactief afval niet op 

■ de beheerfasen voorafgaand aan de fase van het langetermijnbeheer;  

■ het beheer van chemische verontreinigingen. In geval van gemengde radiologische 

en chemische besmetting zal, bij het opstellen van saneringsscenario’s, echter 

rekening moeten worden gehouden met de voorschriften voor het beheer van 

chemische toxische stoffen. 

Het referentiekader slaat evenmin op 

■ radioactief afval van buitenlandse oorsprong, 

■ vergunde lozingen, 

■ vrijgesteld afval, 

■ afval dat kan worden vrijgegeven. 

Het referentiekader voor het langetermijnbeheer is als volgt gestructureerd: 

■ hoofdstuk 2 vat de grote leidende beginselen voor het langetermijnbeheer van 

radioactief afval samen, stelt de classificatie voor die op internationaal vlak wordt 

aanbevolen voor dit afval en bepaalt de grote types van basiseisen voor de 

ontwikkeling van strategische beheerplannen en vervolgens beheerprojecten; 

■ hoofdstuk 3 maakt een onderscheid tussen, enerzijds, de bestaande en 

toekomstige radioactieve afvaltypes die in het huidige beheersysteem van NIRAS 

beschouwd worden voor hun langetermijnbeheer en, anderzijds, de afvaltypes die 

er nog niet in opgenomen zijn; 

■ hoofdstuk 4 herinnert aan de strategische keuzes die reeds gemaakt werden 

inzake het langetermijnbeheer van radioactief afval dat klassiek tot de 

corebusiness van NIRAS behoort en evalueert de mate waarin voldaan wordt aan 

de basiseisen voor de ontwikkeling van beheerplannen en vervolgens projecten; 

■ hoofdstuk 5 geeft de grote lijnen aan van de technische oplossingen die NIRAS 

overweegt voor het langetermijnbeheer van het radioactieve radiumhoudende 

afval en het radioactieve NORM-afval, somt de strategische keuzes van NIRAS 

inzake veiligheid en beheer van dit afval op en kondigt de opstelling aan van één 

of twee strategische plannen voor het langetermijnbeheer van het afval, met 

vermelding van de basiseisen waaraan de opstelling van dat (deze) plan(nen) 

moet voldoen; 

■ hoofdstuk 6 stelt de nieuwe classificatie van radioactief afval voor die NIRAS 

overweegt voor het langetermijnbeheer van het afval; 

■ hoofdstuk 7 bevat een aantal eindoverwegingen, vooral over de basiseisen voor de 

nationale beleidsmaatregelen en het wettelijk en reglementair kader voor 

stralingsbescherming en veiligheid, waaraan moet worden voldaan om NIRAS in 

staat te stellen haar opdracht inzake het langetermijnbeheer van radioactief afval 

met voldoende kennis van zaken voort te zetten. 

Het referentiekader wordt, tot slot, aangevuld met de volgende drie bijlagen: 

■ de eerste geeft een aantal voorbeelden van bergingsinstallaties voor zeer 

laagactief en laagactief afval in het buitenland; 

■ de tweede bevat een lijst met definities; 

■ de derde bevat een lijst met acroniemen. 

  

Bron: “radioactieve 

stof, toestel of 

installatie die 

ioniserende stralingen 

kan uitzenden of die 

radioactieve stoffen 

bevat” (koninklijk 

besluit van 20 juli 

2001) 

Bestaande bloot-

stellingssituatie: 

“blootstellingssituatie 

die al bestaat op het 

ogenblik dat een 

beslissing over de 

controle ervan wordt 

genomen en die niet 

of niet langer drin-

gende maatregelen 

vereist” (richtlijn 

2013/59/Euratom) 

Vergunde lozingen: 

vloeibare of 

gasvormige 

radioactieve stoffen 

die op geplande en 

gecontroleerde wijze 

geloosd worden in het 

milieu, overeenkoms-

tig de bepalingen van 

een vergunning 

uitgereikt door de 

veiligheidsoverheid 

Vrijgesteld afval: 

afval dat niet aan alle 

of aan een deel van 

de reglementaire 

controle-elementen 

van de veiligheids-

overheid moet 

worden onderworpen, 

omdat de blootstelling 

(inclusief de 

mogelijke 

blootstelling) die het 

veroorzaakt te gering 

is om de toepassing 

van deze elementen 

te rechtvaardigen 

Afval dat kan 

worden 

vrijgegeven: afval 

dat niet langer 

onderworpen is aan 

de reglementaire 

controles van de 

veiligheidsoverheid 
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2 Basisbeginselen voor het langetermijnbeheer, 

internationale classificatie en basiseisen voor de 

ontwikkeling van beheerplannen en -projecten 

Het langetermijnbeheer van radioactief afval heeft ten doel de bescherming van mens en 

milieu te verzekeren zolang dat afval een risico vormt. Daarbij wordt ernaar gestreefd 

zich te richten naar de beginselen en normen die op Belgisch, Europees en internationaal 

vlak opgelegd of aanbevolen worden (deel 2.1). De types van oplossingen die a priori 

het meest aangewezen zijn voor het langetermijnbeheer van radioactief afval liggen ten 

grondslag aan de internationale classificatie van het afval (deel 2.2). Om strategische 

plannen voor dit beheer op te stellen en beheerprojecten te ontwikkelen waarbij de 

nationale beleidsmaatregelen worden uitgevoerd die gebaseerd zijn op de plannen, is 

kennis van bepaalde randvoorwaarden nodig (deel 2.3). 

2.1 Basisbeginselen 

De algemeen aanvaarde en toegepaste strategie voor het langetermijnbeheer van 

radioactief afval is de strategie van concentratie en insluiting van het afval, waarbij het 

geïsoleerd wordt van de biosfeer, in tegenstelling met een strategie van verdunning en 

verspreiding van de radioactiviteit in het leefmilieu [IAEA, 2006; IAEA, 2011]. 

Het Belgisch, Europees en internationaal wettelijk en reglementair kader legt de 

verplichting op of formuleert de aanbeveling, naargelang het geval, een reeks 

beginselen toe te passen voor het beheer, in het bijzonder het langetermijnbeheer, van 

het radioactieve afval. Een aantal van deze beginselen zijn min of meer op dezelfde 

wijze verwoord in verschillende teksten van het wettelijk en reglementair kader, 

waarvan enkel de belangrijkste als referentie worden aangehaald. 

■ Beginsel van nationale verantwoordelijkheid voor het beheer en voor 

berging op nationaal grondgebied Elke lidstaat draagt de uiteindelijke 

verantwoordelijkheid voor het beheer van de verbruikte splijtstoffen en het 

radioactieve afval geproduceerd op zijn grondgebied (Gezamenlijk Verdrag, 

artikel 21, en preambule, lid vi [IAEA, 1997]; richtlijn 2011/70/Euratom, 

artikel 4.1). Behoudens andersluidende bepalingen moet het radioactieve afval 

geborgen worden in de lidstaat waar het geproduceerd werd (Gezamenlijk 

Verdrag, preambule, lid xi; richtlijn 2011/70/Euratom, artikel 4.4). 

■ Beginsel van minimalisering van de productie van radioactief afval De 

productie van radioactief afval moet worden beperkt tot een zo laag als 

redelijkerwijze haalbaar niveau, wat de activiteit en het volume betreft, door 

middel van gepaste ontwerpmaatregelen en gepaste praktijken inzake 

bedrijfsvoering en ontmanteling, met inbegrip van recyclage, opwerking en 

hergebruik van stoffen (richtlijn 2011/70/Euratom, artikel 4.3.a; wet van 3 juni 

2014, artikel 4). 

■ Beginsel van onderlinge afhankelijkheid Bij het beheer van verbruikte 

splijtstoffen en radioactief afval moet rekening worden gehouden met de onderlinge 

afhankelijkheid van de verschillende stappen in de productie en het beheer ervan 

(richtlijn 2011/70/Euratom, artikel 4.3.b; wet van 3 juni 2014, artikel 4). 
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■ Beginsel ‘de vervuiler betaalt’ De kosten voor het beheer van verbruikte 

splijtstoffen en radioactief afval moeten worden gedragen door diegenen die ze 

geproduceerd hebben (Verklaring van Rio, opgenomen in de preambule van het 

Gezamenlijk Verdrag [Verenigde Naties, 1992]; richtlijn 2011/70/Euratom, 

artikel 4.3.e; wet van 3 juni 2014, artikel 4). 

■ Beginsel van geargumenteerde besluitvorming In alle stadia van het beheer 

van verbruikte splijtstof en radioactief afval wordt een met bewijskrachtige 

gegevens onderbouwd en gedocumenteerd besluitvormingsproces gevolgd 

(richtlijn 2011/70/Euratom, artikel 4.3.a; wet van 3 juni 2014, artikel 4). 

■ Beginsel van transparantie en participatie De nodige informatie met 

betrekking tot het beheer van verbruikte splijtstoffen en radioactief afval moet ter 

beschikking worden gesteld van de werknemers en de bevolking, en het publiek 

moet de mogelijkheid hebben effectief deel te nemen aan het besluitvormings-

proces betreffende dit beheer (richtlijnen 85/337/EEG en 97/11/EG, richtlijn 

2001/42/EG, richtlijn 2003/35/EG [EU, 1985; EU, 1997; EU, 2001; EU, 2003], 

richtlijn 2011/70/Euratom, artikel 10). 

■ Beginsel van duurzame oplossing NIRAS meent dat niet alleen rekening moet 

worden gehouden met de technische en wetenschappelijke dimensie om de 

oplossingen voor het langetermijnbeheer van radioactief afval te bepalen, maar 

dat ze, in het kader van een geïntegreerde aanpak, ook rekening moet houden 

met de drie dimensies die kenmerkend zijn voor duurzame ontwikkeling, namelijk 

de economische, maatschappelijke en milieudimensies [Verenigde Naties, 2002]. 

■ Beginsel van graduele aanpak De middelen die worden ingezet om het afval 

op lange termijn in te sluiten en te isoleren van mens en milieu moeten in 

verhouding staan tot het risico dat het afval vormt (IAEA SSR-5, § 1.16 en 4.28 

[IAEA, 2011]; richtlijn 2011/70/Euratom, artikel 4.3.d; wet van 3 juni 2014, 

artikel 4). 

■ Beginsel van passieve veiligheid Verbruikte splijtstoffen en radioactief afval 

moeten veilig worden beheerd en op lange termijn moet dit beheer zoveel 

mogelijk worden verzekerd dankzij passieve middelen, waarbij de nood aan 

maatregelen na het sluiten van de installatie zoveel mogelijk moet worden beperkt 

(IAEA SSR-5, voorschrift 5; richtlijn 2011/70/Euratom, artikel 4.3.c; wet van 

3 juni 2014, artikel 4). De installatie voor langetermijnbeheer moet, met andere 

woorden, zodanig zijn dat, als ze eenmaal gesloten is, het bergingssysteem de 

bescherming van mens en milieu verzekert zonder dat menselijke interventies 

nodig zijn. 

■ Beginselen van stralingsbescherming (vermeld in richtlijn 2013/59/Euratom, 

artikel 5, waarmee het algemeen reglement op stralingsbescherming [Belgisch 

Staatsblad, 2001] in overeenstemming moet worden gebracht) 

► Beginsel van rechtvaardiging “Besluiten tot invoering van een 

praktijk [3] zijn gerechtvaardigd voor zover zij worden genomen om te 

verzekeren dat de eruit voortvloeiende individuele of maatschappelijke 

voordelen opwegen tegen de nadelen voor de gezondheid die zij kunnen 

                                                 
3  De definitie van ‘praktijk’ die in de richtlijn 2013/59/Euratom gegeven wordt, omvat de begrippen 

‘handeling’ en ‘beroepsactiviteit’, zoals ze gedefinieerd zijn in het bestaande algemeen reglement op 

stralingsbescherming. 

Handeling: 

“menselijke 

verrichting die een 

bijkomende bloot-

stelling van bepaalde 

personen aan 

ioniserende stralingen 

met zich mee kan 

brengen; deze 

kunnen afkomstig zijn 

van een kunstmatige 

of van een natuurlijke 

stralingsbron, 

wanneer de natuur-

lijke radionucliden 

worden bewerkt 

omwille van hun 

radioactieve, splijt- of 

kweekeigenschappen. 

Blootstelling bij een 

noodgeval is hier niet 

inbegrepen” 

(koninklijk besluit van 

20 juli 2001) 
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veroorzaken. Besluiten tot invoering of wijziging van een blootstellingsroute 

voor bestaande blootstellingssituaties en blootstelling in noodsituaties zijn 

gerechtvaardigd wanneer zij meer goed dan kwaad doen.” 

► Beginsel van optimalisering van de bescherming “De stralings-

bescherming van personen die zijn onderworpen aan beroepsmatige 

blootstelling of blootstelling van de bevolking wordt geoptimaliseerd om de 

omvang van de individuele doses, de waarschijnlijkheid van blootstelling en 

het aantal blootgestelde personen zo beperkt te houden als redelijkerwijs 

mogelijk is, rekening houdend met de huidige stand van de technische 

kennis en met economische en sociale factoren. […]”. In haar publicaties 

101b en 122 [ICRP, 2006; ICRP, 2013] beveelt de ICRP aan het 

optimaliseringsproces uit te breiden door te evolueren van een 

optimalisering van de stralingsbescherming naar een optimalisering van het 

beschermingssysteem. Optimalisering moet worden begrepen in de breedste 

zin van het woord, namelijk als een iteratieve, systematische en 

transparante evaluatie van de mogelijke opties, op basis van de beste 

beschikbare technieken (Best Available Techniques), om het beschermend 

vermogen van het systeem te verbeteren en zijn mogelijke (radiologische of 

andere) impact te beperken. Ze moet ook de belanghebbenden bij het 

proces betrekken. 

► Beginsel van toepassing van dosislimieten “In geplande blootstellings-

situaties mag de som van de doses voor één persoon niet meer bedragen 

dan de vastgestelde dosislimieten voor beroepsmatige blootstelling of 

blootstelling van de bevolking. Dosislimieten zijn niet van toepassing op 

medische blootstellingen.” 

■ Beginsel van bescherming van de huidige en toekomstige generaties “Mens 

en milieu moeten, nu en in de toekomst, beschermd worden tegen de radiologische 

risico’s” (beginsel 7 van [IAEA, 2006]) [vertaling NIRAS]. Volgens paragraaf 3.29, 

één van de verklarende paragrafen van beginsel 7, “moet het radioactieve afval 

zodanig worden beheerd dat geen onredelijke lasten worden opgelegd aan de 

toekomstige generaties; de generaties die het afval produceren moeten, met andere 

woorden, oplossingen voor het langetermijnbeheer zoeken en toepassen die veilig, 

haalbaar en aanvaardbaar zijn voor het milieu.” [vertaling NIRAS] 

2.2 Internationale classificatie 

Mettertijd is een internationale consensus gegroeid over het verband tussen de 

radiologische kenmerken van het radioactieve afval en de types van oplossingen die a 

priori het meest aangewezen zijn voor het langetermijnbeheer van het afval. Het 

verband tussen beide vormt de basis van de classificatie van radioactief afval. De 

classificatie van het afval op basis van zijn referentie-eindbestemming is een toepassing 

van het beginsel van graduele aanpak. 

De classificatie van het IAEA [IAEA, 2009a], die de classificatie van 1994 vervangt 

[IAEA, 1994] en die overgenomen werd door ENSREG (European Nuclear Safety 

Regulators Group) [ENSREG, 2014], deelt het radioactieve afval in naargelang van het 

type van referentieoplossing dat doorgaans op internationaal vlak aanvaard wordt voor 

het langetermijnbeheer van dat afval, namelijk een bergingsinstallatie op min of meer 

grote diepte. Een bovengrondse nucleaire stortplaats of een nucleaire stortplaats op 
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geringe diepte is in dat opzicht eveneens een bergingsinstallatie, vermits het afval er 

wordt geplaatst zonder de intentie het later terug te nemen. De classificatie maakt geen 

onderscheid tussen geconditioneerd radioactief afval en niet-geconditioneerd radioactief 

afval en gaat uit van zes afvalcategorieën. De factoren die bepalend zijn voor de 

langetermijnveiligheid zijn de activiteit en de levensduur (figuur 2): 

■ vrijgesteld afval: dit afval noodzaakt geen beheer op lange termijn en wordt dus 

niet beschouwd in dit referentiekader; 

■ zeer kortlevend afval: dit afval noodzaakt geen beheer op lange termijn, omdat 

het in vervalopslag wordt geplaatst totdat het kan worden vrijgegeven; het wordt 

dus ook niet beschouwd in dit referentiekader; 

■ zeer laagactief afval; 

■ laagactief afval; 

■ middelactief afval; 

■ hoogactief afval. 

De classificatie van het IAEA definieert zeer laagactief, laagactief, middelactief en hoog-

actief afval als volgt (figuur 2). De aangehaalde uittreksels werden vertaald door NIRAS. 

■ Zeer laagactief afval (very low-level waste of VLLW): “afval dat niet 

noodzakelijk beantwoordt aan de vrijstellingscriteria, maar dat geen hoge graad 

van insluiting en isolering vereist en, bijgevolg, kan worden geborgen in 

installaties zoals een bovengrondse stortplaats of een stortplaats op geringe 

diepte, met beperkte reglementaire controle. Dat type van installatie kan 

eveneens ander gevaarlijk afval bevatten. Deze categorie omvat vooral grond en 

afbraakmateriaal met geringe activiteitsconcentratieniveaus. De concentraties 

radionucliden met langere levensduur zijn doorgaans zeer beperkt.” (§ 2.2) 

De classificatie van het IAEA geeft aan dat: “Een gepast veiligheidsniveau voor 

zeer laagradioactief afval kan worden bereikt door het afval te bergen in 

installaties zoals een bovengrondse stortplaats met kunstmatige barrières. Dat is 

de gewone praktijk voor afval afkomstig van bepaalde mijnbouwexploitaties en 

voor ander afval dat radionucliden van natuurlijke oorsprong bevat en afkomstig is 

van de verwerking van grondstoffen en andere activiteiten. […] Het concept van 

dergelijke bergingsinstallaties omvat zowel gewone afdekkingen als meer 

complexe bergingssystemen. In het algemeen vergen dergelijke bergingssystemen 

actieve en passieve institutionele controlemaatregelen. De duur van de periode 

tijdens welke dergelijke institutionele controle wordt uitgeoefend, moet voldoende 

zijn om aan te tonen dat de berging voldoet aan de veiligheidscriteria voor de 

berging van afval.” (§ 2.18) 

“Om te kunnen bepalen of een bijzonder type afval in aanmerking kan worden 

genomen als zeer laagradioactief afval, dienen acceptatiecriteria voor installaties 

zoals een bovengrondse stortplaats met kunstmatige barrières te worden 

opgesteld. Dat kan gebeuren door generieke scenario’s te gebruiken […] of door 

een veiligheidsanalyse te maken voor een specifieke installatie volgens een door 

de veiligheidsoverheid goedgekeurde methode. De criteria hangen af van de reële 

kenmerken van de site en van het concept van de kunstmatige barrières of, in het 

geval van generieke scenario’s, van de veronderstellingen die worden gemaakt om 

deze factoren in aanmerking te nemen. […] Voor afval dat natuurlijke 

radionucliden bevat, wordt het niveau voor de aanvaarding van de activiteits-

concentratie doorgaans geacht lager te zijn dan dat voor afval met kunstmatige 

radionucliden, gelet op de lange halveringstijd van natuurlijke radionucliden. 

Afhankelijk van de kenmerken van de vestigingssite en van het concept van de 
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installatie kan het mogelijk zijn om de veiligheid van afval met hogere 

activiteitsconcentraties nog aan te tonen.” (§ 2.19) 

Ze geeft ook aan: “De toegepaste dosiscriteria voor het beheer van het NORM-

afval kunnen verschillend zijn van de criteria die worden toegepast voor het 

beheer van het afval geproduceerd in nucleaire installaties en kunnen ontwikkeld 

worden op basis van overwegingen inzake optimalisering van de bescherming. 

Deze verschillen kunnen invloed hebben op de keuze van de bergingsoptie voor 

grote volumes NORM-afval, zoals residu’s van ontginning en behandeling van 

ertsen.” (§ A.11) 

Tot slot geeft ze aan: “De laatste jaren is een sterke bewustwording gegroeid van 

de noodzaak om maatregelen te nemen om de doses als gevolg van de 

blootstelling aan dit afval (vaak NORM en TENORM genoemd) te beperken en de 

noodzaak van een reglementaire controle om de veiligheid te verzekeren. De 

kenmerken van dat afval zijn echter voldoende verschillend van die van het andere 

afval om, desgevallend, specifieke reglementaire overwegingen te rechtvaar-

digen [4]. De aspecten waarmee in het bijzonder rekening moet worden gehouden, 

zijn de lange levensduur van de aanwezige radionucliden en de veelal grote 

volumes van de te beschouwen stoffen.” (§ III-6) 

■ Laagactief afval (low-level waste of LLW): “afval waarvan de activiteit hoger 

ligt dan de vrijgaveniveaus, maar dat beperkte hoeveelheden langlevende 

radionucliden bevat. Dat afval vereist een robuuste insluiting en isolering 

gedurende periodes die enkele honderden jaren kunnen bedragen en kan worden 

geborgen in bergingsinstallaties met kunstmatige barrières aan het oppervlak of 

op geringe diepte. Deze klasse omvat een zeer groot gamma van afvalstoffen. 

Laagactief afval kan kortlevende radionucliden met hogere activiteitsconcentratie-

niveaus bevatten, alsook langlevende radionucliden, maar dan enkel met relatief 

geringe activiteitsconcentratieniveaus.” (§ 2.2) 

De classificatie van het IAEA geeft, voor het laagactieve afval, ook het volgende aan: 

“Een bijzondere toestand is die van afval afkomstig van de ontginning en verwerking 

van uranium en andere stoffen die belangrijke hoeveelheden radionucliden van 

natuurlijke oorsprong bevatten, waarvan het activiteitsniveau niet merkbaar zal 

dalen [over een tijdspanne van 300 jaar]. Vermits het beheer van dergelijk afval in 

oppervlaktebergingsinstallaties of bergingsinstallaties op geringe diepte in vele 

gevallen de enige mogelijke optie is, zijn langere periodes van institutionele controle 

nodig en dient te worden voorzien in een regelmatige veiligheidsevaluatie van de 

installatie.” (§ 2.25) 

■ Middelactief afval (intermediate-level waste of ILW): “afval dat, omwille van 

zijn inhoud, voornamelijk aan langlevende radionucliden, een hogere graad van 

insluiting en isolering vereist dan wat een oppervlaktebergingsinstallatie of een 

bergingsinstallatie op geringe diepte biedt. Het is echter niet, of slechts in geringe 

mate, nodig te zorgen voor een verspreiding van de warmte die het middelactieve 

afval afgeeft tijdens de opslag en de berging ervan. Middelactief afval kan 

langlevende radionucliden bevatten, vooral alfastralers die, gedurende de periode 

waarin de institutionele controle kan worden verzekerd, niet zullen vervallen tot 

een activiteitsconcentratieniveau dat aanvaardbaar is voor een oppervlakte-

                                                 
4  Dit is ook het geval voor minstens een groot deel van het radioactieve radiumhoudende afval op de site van 

Umicore in Olen. 
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bergingsinstallatie of een bergingsinstallatie op geringe diepte. Dat afval moet 

bijgevolg op grotere diepte worden geborgen, van enkele tientallen tot enkele 

honderden meters.” (§ 2.2) 

■ Hoogactief afval (high-level waste of HLW): “afval met voldoende hoge 

activiteitsconcentratieniveaus om aanzienlijke hoeveelheden warmte af te geven 

door radioactief verval of afval met grote hoeveelheden langlevende radionucliden 

waarmee rekening moet worden gehouden bij het ontwerpen van een 

bergingsinstallatie voor dergelijk afval. Berging in diepe en stabiele geologische 

formaties, veelal op enkele honderden meters diepte of meer, is de algemeen 

erkende optie voor dit afval.” (§ 2.2) 

Over het algemeen, en dus in het bijzonder voor oppervlaktebergingsinstallaties en 

bergingsinstallaties op geringe of op middelgrote diepte, moeten de kwantitatieve 

waarden betreffende de aanvaardbare activiteit van de belangrijkste radionucliden 

worden bepaald op basis van veiligheidsevaluaties voor specifieke bergingssystemen 

(= site + kunstmatige barrières + afval). Ze kunnen variëren naargelang van de 

kenmerken van de vestigingssite en het ontwerp van de installatie. 

In dat opzicht preciseren de specifieke veiligheidsvoorschriften van het IAEA voor de 

berging van radioactief afval [IAEA, 2011], voor het afval van ertsontginning en 

-verwerking, dat gewoonlijk aan de oppervlakte of op geringe diepte wordt geborgen 

(§ 1.14.f), het volgende: “Radioactief afval afkomstig van de ontginning en verwerking van 

grondstoffen kan radionucliden met een zeer lange halveringstijd bevatten. Aan het 

garanderen van de integriteit van de insluiting door de bergingsinstallatie voor dergelijk 

afval gedurende de overeenstemmende tijdspannes dient bijzondere aandacht te worden 

besteed. Indien het afval een activiteitsniveau heeft waarvoor de dosis en/of risicocriteria 

van menselijke intrusie in dergelijke installaties […] kunnen worden overschreden, dienen 

alternatieve bergingsopties te worden overwogen. Mogelijke alternatieve opties zijn de 

berging [dieper dan aan de oppervlakte] van het afval of de scheiding van de radio-

nucliden die aanleiding geven tot de hoogste dosissen, volgens het veiligheidsdossier van 

de bergingsinstallatie.” (§ 3.41) [vertaling NIRAS] 

“Oppervlaktebergingsinstallaties of bergingsinstallaties op geringe diepte worden 

doorgaans ontworpen in de veronderstelling dat een institutionele controle nodig blijft 

gedurende een bepaalde periode. Voor kortlevend afval bedraagt de periode 

verscheidene tientallen of honderden jaren na de sluiting van de bergingsinstallatie. 

Dergelijke institutionele controle kan actief of passief van aard zijn. Voor de oppervlakte-

berging of de berging op geringe diepte van afval afkomstig van de ontginning en 

verwerking van grondstoffen die radionucliden met een zeer lange halveringstijd 

bevatten en die doorgaans grote volumes vormen, dienen de activiteitsniveaus beperkt 

te worden zodat de actieve institutionele controle niet als een veiligheidsmaatregel moet 

worden beschouwd. Afval met activiteitsniveaus die hoger zijn dan deze beperkingen 

dient te worden geborgen [dieper dan aan de oppervlakte].” (§ 5.9) [vertaling NIRAS] 
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Figuur 2 – Conceptuele weergave van de classificatie van radioactief afval met het oog op zijn 

langetermijnbeheer (volgens [IAEA, 2009a]). Het verband dat ze legt tussen de radiologische 

kenmerken van het afval en zijn referentie-eindbestemming is een toepassing van het beginsel van 

graduele aanpak. 

 

Volgens de internationale consensus, die weerspiegeld wordt in de classificatie van het 

IAEA, kan het verband tussen het activiteitsniveau van het afval en zijn referentie-

eindbestemming worden samengevat zoals aangegeven in tabel 1. Elk type van 

referentie-eindbestemming verwijst naar een conceptueel begrip dat in verschillende 

varianten kan voorkomen naargelang van de kenmerken van het in te sluiten afval en de 

overwogen vestigingsplaats. Om het beheer te optimaliseren, kan een bepaalde 

afvalcategorie natuurlijk altijd de referentie-eindbestemming van een ‘hogere’ afval-

categorie als eindbestemming krijgen. 

Tabel 1 – De verschillende radioactieve afvalcategorieën en hun referentie-eindbestemming volgens 

de internationale consensus [IAEA, 2009a; IAEA, 2009b]. 

Categorie Referentieoplossing Bijbehorende typische diepte 

zeer laagactief berging in een bovengrondse nucleaire stortplaats 

of in een nucleaire stortplaats op geringe diepte 

diepte gaande van  

de oppervlakte tot 30 meter 

laagactief oppervlakteberging of 

berging op geringe diepte 

diepte gaande van 

de oppervlakte tot 30 meter 

middelactief berging op 

middelgrote diepte 

diepte gaande van enkele tien-

tallen tot enkele honderden meters 

hoogactief diepe geologische berging diepte van doorgaans 

enkele honderden meters of meer 

 

Omdat de termen shallow-land disposal/burial en sub-surface disposal niet gebruikt 

worden in de classificatie van het IAEA, wordt het Nederlandstalige equivalent daarvan 

ook niet in dit referentiekader gebruikt.  

Zeer 

kortlevend 

afval 

Vrijgesteld afval 

VLLW 

Zeer laagactief afval (berging in een bovengrondse 

stortplaats of in een stortplaats op geringe diepte) 

LLW 

  Laagactief afval 

    (oppervlakteberging of 

      berging op geringe diepte) 

ILW 

Middelactief afval 

(berging op middelgrote diepte) 

HLW 

Hoogactief afval 

(diepe geologische berging) 

Levensduur 

A
c
ti

v
it

e
it
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2.3 Basiseisen voor de ontwikkeling 

van beheerplannen en -projecten 

De opstelling van strategische plannen voor het langetermijnbeheer van radioactief afval 

en de ontwikkeling van beheerprojecten waarbij de nationale beleidsmaatregelen worden 

uitgevoerd die op basis van de strategische plannen werden vastgesteld, vereisen elk 

■ een voldoende kennis van de inventaris van het te beheren radioactieve afval en 

■ een voldoende ontwikkeld specifiek nationaal wettelijk en reglementair kader, 

boven op een algemeen nationaal wettelijk en reglementair kader voor stralings-

bescherming. 

Over het algemeen omvat de inventaris van het radioactieve afval (volumes en types) 

dat op lange termijn moet worden beheerd, het bestaande radioactieve afval en het 

afval waarvan de productie gepland is. Deze laatste hangt af van de keuze van de 

producenten en, in enkele gevallen, van nationale beleidsbeslissingen, bijvoorbeeld wat 

de exploitatieduur van de kerncentrales betreft. 

De inventaris van het radioactieve radiumhoudende afval en het radioactieve NORM-afval 

vormt echter een bijzonder geval. Deze inventaris zal immers grotendeels afhankelijk zijn 

■ van de beslissingen van de eigenaars of houders van radiumhoudend afval of 

NORM-residu’s inzake eventuele recycling of hergebruik van deze stoffen; 

■ van de bepalingen van het nationaal wettelijk en reglementair kader die de besluit-

vorming van het FANC inzake interventie en sanering regelen en de bepalingen 

volgens welke het saneringsafval ‘radioactief’ kan worden genoemd. 

Het specifieke nationaal wettelijk en reglementair kader voor het langetermijnbeheer 

van radioactief afval moet en kan overigens ook niet volledig zijn in het stadium van de 

opstelling van een strategisch beheerplan. In dit stadium kan dat specifieke kader zich 

beperken tot 

■ het vaststellen van de beginselen die toepasbaar zijn op het langetermijnbeheer van 

het beschouwde radioactieve afval; 

■ het afbakenen van het spectrum van de mogelijke oplossingen voor het beheer 

van dat afval. 

De ontwikkeling van een beheerproject waarbij een nationaal beleid wordt uitgevoerd 

dat vastgesteld is op basis van een strategisch plan, vereist daarentegen het bestaan 

van een veel vollediger specifiek nationaal wettelijk en reglementair kader, dat 

■ de specifieke bepalingen voor de veiligheid van het langetermijnbeheer van het 

door het project beoogde radioactieve afval vaststelt; 

■ de specifieke vergunningsprocedure voor bergingsinstallaties bepaalt. 

De elementen van het nationaal wettelijk en reglementair kader die nodig zijn voor de 

ontwikkeling van een bergingsproject moeten door het FANC worden voorgesteld aan de 

wetgever en opgenomen worden in het nationale recht tijdens de prelicensing-fase, dat 

wil zeggen tijdens de fase die begint met de bepaling van een nationaal beleid en eindigt 

met de vergunningsaanvraag voor de oprichting en exploitatie van de beoogde bergings-

installatie.  
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3 Soorten stoffen die (mogelijk) op lange termijn 

moeten worden beheerd als radioactief afval 

Het huidige beheersysteem van NIRAS omvat al het radioactieve afval en alle radioactieve 

stoffen die aanwezig zijn op Belgisch grondgebied en afkomstig zijn van handelingen, met 

uitzondering van de radium- en uraniumontginningsactiviteiten (deel 3.1). Het heeft dus 

geen betrekking op het radioactieve afval dat zich in de vergunde opslaginstallaties van 

Umicore in Olen bevindt en bepaalde groepen van stoffen die momenteel niet het statuut 

van radioactief afval hebben maar het wel zouden kunnen verwerven (deel 3.2) en 

waarvan het beheer, of ten minste het beheer op lange termijn, in dat geval toevertrouwd 

zou moeten worden aan NIRAS. NIRAS is inderdaad als enige gemachtigd om het 

langetermijnbeheer van radioactief afval in België te verzekeren en bergingsinstallaties 

voor dat afval te exploiteren. Deze analyse is visueel weergegeven in deel 3.3. 

3.1 Stoffen waarvan het langetermijnbeheer gepland is 

in het beheersysteem en huidige classificatie 

van radioactief afval voor het langetermijnbeheer 

De stoffen waarvan het langetermijnbeheer gepland is in het huidige beheersysteem van 

NIRAS of, met andere woorden, de stoffen die klassiek deel uitmaken van de 

corebusiness van NIRAS, kunnen worden onderverdeeld in twee grote groepen: 

■ het radioactieve afval aanwezig op Belgisch grondgebied en afkomstig van hande-

lingen, met uitzondering van de radium- en uraniumontginningsactiviteiten, namelijk 

► radioactief afval afkomstig van de exploitatie en ontmanteling van vergunde 

installaties in de zin van het koninklijk besluit van 20 juli 2001 houdende 

algemeen reglement op de bescherming van de bevolking, van de 

werknemers en het leefmilieu tegen het gevaar van de ioniserende 

stralingen 5 [Belgisch Staatsblad, 2001], inclusief het radioactieve afval 

afkomstig van de opwerking van bestraalde splijtstoffen, alsook verbruikte 

splijtstoffen van onderzoeksreactoren die als afval zijn aangegeven; 

► verspreide bronnen die niet onderworpen zijn aan een vergunning 

(bijvoorbeeld radioactieve bliksemafleiders en ioniserende rookdetectoren 

van particulieren); 

■ de radioactieve stoffen aanwezig op Belgisch grondgebied en afkomstig van 

handelingen, met uitzondering van de radium- en uraniumontginningsactiviteiten, 

die niet het statuut van afval hebben maar dit later zouden kunnen verwerven, 

namelijk 

► verbruikte splijtstoffen van kerncentrales; 

► verrijkte splijtstoffen en plutoniumhoudende stoffen. 

  

                                                 
5 Sommige beroepsactiviteiten (zie ook kader 2 in deel 3.2) vereisen een nucleaire vergunning van het FANC. 

De geringe hoeveelheden geproduceerd radioactief afval die door NIRAS worden overgenomen, worden, 

althans vandaag, gelijkgesteld met radioactief afval dat klassiek tot de corebusiness van NIRAS behoort. 
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Het bestaande radioactieve afval en het radioactieve afval waarvan de productie gepland 

is en dat klassiek deel uitmaakt van de corebusiness van NIRAS, wordt verwerkt en 

geconditioneerd en komt terecht in één van de drie afvalcategorieën (A, B of C) die 

NIRAS heeft bepaald overeenkomstig de classificatie die het IAEA in 1994 heeft 

voorgesteld [IAEA, 1994] en de classificatie die de Europese Commissie in 1999 heeft 

aanbevolen [EU, 1999]. 

■ Het afval van categorie A is geconditioneerd laag- en middelactief kortlevend afval 

dat beperkte hoeveelheden langlevende radionucliden bevat. Het vormt gedurende 

enkele honderden jaren een risico voor mens en milieu, en komt in aanmerking 

voor oppervlakteberging of berging op geringe diepte. Het stemt overeen met het 

laagactieve afval (LLW) van de classificatie van het IAEA van 2009. 

■ Het afval van categorie B is geconditioneerd laag- en middelactief afval besmet met 

langlevende radionucliden, in dusdanige hoeveelheden dat het in sommige gevallen 

verscheidene tienduizenden tot honderdduizenden jaren een risico voor mens en 

milieu inhoudt 6. Het warmtevermogen van dat afval kan aanzienlijk zijn op het 

ogenblik van zijn conditionering, maar het afval zal na de opslagperiode te weinig 

warmte afgeven om ondergebracht te worden in categorie C. Het stemt overeen met 

het middelactieve afval (ILW) van de classificatie van het IAEA van 2009. 

■ Het afval van categorie C is geconditioneerd hoogactief afval dat grote 

hoeveelheden langlevende radionucliden bevat en dus in sommige gevallen, zoals 

het afval van categorie B, verscheidene tienduizenden tot honderdduizenden jaren 

een risico inhoudt. Na de periode die momenteel beschouwd wordt voor de opslag 

van dat afval (60 jaar, in de hypothese van berging in weinig verharde klei) brengt 

zijn thermisch vermogen nog een aanzienlijke temperatuurstijging van het 

gastgesteente van de bergingsinstallatie teweeg. Het stemt overeen met het 

hoogactieve afval (HLW) van de classificatie van het IAEA van 2009. 

NIRAS heeft geen specifieke categorie bepaald voor het zeer laagactieve afval 

(hoofdzakelijk ontmantelingsafval) dat klassiek deel uitmaakt van haar corebusiness, 

omdat ze ervoor geopteerd heeft, om redenen van optimalisering van het beheer, dat 

afval op lange termijn te beheren met het afval van categorie A. 

NIRAS overweegt momenteel een nieuwe classificatie voor radioactief afval, om rekening 

te houden met de meest recente internationale ontwikkelingen inzake classificatie 

(hoofdstuk 6). 

3.2 Stoffen waarvan het langetermijnbeheer 

nog niet beschouwd wordt in het beheersysteem 

Andere stoffen dan het radioactieve afval dat momenteel terechtkomt in de 

categorieën A, B en C zullen (mogelijk) op lange termijn moeten worden beheerd door 

                                                 
6  De ingekapselde bronnen die als radioactief afval moeten worden beheerd, komen na verwerking en 

conditionering terecht in de categorie B. 

Ingekapselde bron: 

“bron, welke wordt 

gevormd door 

radioactieve stoffen 

die op hechte wijze in 

vaste, niet-actieve 

stoffen zijn 

opgenomen, of welke 

is ingekapseld in een 

niet-actief omhulsel, 

dat voldoende 

weerstand biedt om 

onder normale 

gebruiksomstandig-

heden iedere 

verspreiding van 

radioactieve stoffen te 

voorkomen” 

(koninklijk besluit van 

20 juli 2001) 
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NIRAS. Deze stoffen, waarvan de langetermijnbeheerwijze nog niet is vastgesteld, 

kunnen worden onderverdeeld in drie groepen 7: 

■ radioactief radiumhoudend afval dat, voor het beheer op lange termijn, hoofd-

zakelijk bepaald wordt op basis van zijn oorsprong, namelijk de historische 

radiumproductieactiviteiten op de site van Olen en specifieke radiumtoepassingen. 

Dat afval omvat zowel afval dat het statuut van radioactief afval heeft, omdat het 

zich in vergunde opslaginstallaties (UMTRAP en Bankloop) bevindt, als radioactief 

afval afkomstig van toekomstige saneringen, waartoe het FANC zou besluiten, van 

bestaande blootstellingssituaties te wijten aan besmettingen door radiumhoudend 

afval in geconcentreerde vorm op stortplaatsen of in bekkens, of in diffuse vorm 

(zie kader 1 voor een kwalitatieve beschrijving en tabel 2 voor een kwantitatieve 

beschrijving); 

■ radioactief NORM-afval van de ontmanteling van de installaties van bepaalde 

NORM-industrieën en radioactief NORM-afval afkomstig van saneringen, waartoe 

het FANC zou besluiten, van bestaande blootstellingssituaties te wijten aan 

besmettingen, in geconcentreerde vorm op stortplaatsen of in bekkens, of in 

diffuse vorm, door NORM-residu’s gegenereerd in het kader van beroeps-

activiteiten (zie kader 2 voor een kwalitatieve beschrijving); 

■ radioactief afval afkomstig van saneringen, waartoe het FANC heeft besloten of 

waartoe het nog zou besluiten, van bestaande blootstellingssituaties te wijten aan 

diffuse radioactieve besmettingen ten gevolge van vroegere handelingen, buiten 

de historische radiumproductieactiviteiten (zoals de historische besmetting van de 

Molse Nete en zijn oevers door verschillende nucleaire exploitanten in de streek 

van Mol–Dessel) of radioactieve besmettingen ten gevolge van incidenten of 

ongevallen (zoals de besmetting veroorzaakt door het incident bij Duferco La 

Louvière in 2011). (Voor dat afval zullen per geval langetermijnbeheeroplossingen 

worden gezocht, in de eerste plaats onder de operationele of geplande 

oplossingen.) 

Deze drie afvalgroepen vertonen het bijzondere kenmerk van een gemengde 

besmettingsproblematiek: in nagenoeg alle gevallen, zoals in dat van radioactief afval 

dat deel uitmaakt van de corebusiness van NIRAS, gaat de radioactieve besmetting 

gepaard met een chemische besmetting. Maar in tegenstelling tot het radioactieve afval 

dat deel uitmaakt van de corebusiness van NIRAS, is het radiologische risico vaak 

ongeveer gelijk aan of zelfs kleiner dan het chemische risico. 

Het nationaal wettelijk en reglementair kader voor interventies en saneringen en het 

kader voor het beheer van radioactief afval afkomstig van saneringen waartoe het FANC 

heeft beslist, werden nog niet ontwikkeld. Ze zullen het startpunt vormen van elke 

raming van de ‘productie’ van radioactief saneringsafval. De waarden vermeld in het 

koninklijk besluit van 20 juli 2001 (vrijgave- en vrijstellingslimieten), op basis waarvan 

een onderscheid kan worden gemaakt tussen de stoffen die als radioactief worden 

beschouwd en de stoffen die niet als radioactief worden beschouwd, zijn immers enkel 

toepasbaar op het afval afkomstig van vergunde handelingen.  

  

                                                 
7 Het is niet uitgesloten dat nieuwe types radioactief afval, die momenteel niet gekend zijn, op een dag 

overgenomen zullen moeten worden door NIRAS. Het langetermijnbeheer van dat afval zal dan per geval 

worden bestudeerd. 

Beroepsactiviteit: 

activiteit die geen 

handeling is, maar 

waarbij natuurlijke 

bronnen van 

ioniserende straling 

aanwezig zijn, en die 

kan leiden tot een 

aanzienlijke verhoging 

van de blootstelling 

van personen, die 

vanuit het oogpunt 

van stralings-

bescherming niet mag 

verwaarloosd worden 

(koninklijk besluit van 

20 juli 2001, volgens 

artikel 1) 



 

18 NIROND 2015-01 N, Februari 2015 

 

Kader 1 – Overzicht van de problematiek van radiumhoudend afval 

De problematiek van radiumhoudend afval wordt gekenmerkt door de potentieel grote volumes radioactief radiumhoudend 

afval en door de radiologische kenmerken van dat afval: het gaat namelijk om langlevend afval, omdat het radium 226 

bevat, waarvan de halveringstijd 1 600 jaar bedraagt, dat hoofdzakelijk zeer laagactief en laagactief is. 

Het radioactieve radiumhoudende afval en het radiumhoudende afval dat mogelijk het statuut van radioactief afval zal 

aannemen, bevindt zich voornamelijk op de site van Umicore in Olen en omgeving. Er is eveneens radiumhoudend afval 

opgeslagen op de sites van NIRAS die door Belgoprocess geëxploiteerd worden in Mol en in Dessel.  

Problematiek van de site van Umicore in Olen en omgeving [ONDRAF/NIRAS & Umicore, 2012; 

ONDRAF/NIRAS, 2013] 

De activiteiten van de radium- en uraniumfabriek die tussen 1922 en 1977 geëxploiteerd werd door het vroegere Union 

Minière (sinds 2001 Umicore) en daarna ontmanteld werd, liggen aan de basis van zeer heterogene situaties op 

radiologisch vlak in de gemeente Olen. 

■ Umicore bezit in Olen twee opslaginstallaties die vergund zijn als installaties van klasse II: de installatie UMTRAP en 

de installatie Bankloop, die beide radioactief afval bevatten dat voor het merendeel rechtstreeks of onrechtstreeks 

afkomstig is van de activiteiten van de vroegere radium- en uraniumfabriek. 

De UMTRAP-opslaginstallatie, die in de jaren tachtig werd gebouwd door het vroegere Union Minière, en die in 1991 

voor onbepaalde duur vergund werd door de Dienst voor bescherming tegen ioniserende stralingen (DBIS), de 

toenmalige veiligheidsoverheid, bevat langlevend laag- of middelactief niet-geconditioneerd afval. Volgens de 

toekenningsvoorwaarden van de vergunning bepaald in het koninklijk besluit N0315 van 20 juni 1995, moet 

Umicore de toekomstige noodzakelijke beheermaatregelen met betrekking tot dit afval bestuderen en NIRAS  

regelmatig informeren over de evolutie en de resultaten van deze studie. Het eindrapport, vergezeld van het advies  

van NIRAS, moet ter goedkeuring worden voorgelegd aan het FANC. Het FANC heeft echter geen termijn  

aangegeven voor de voltooiing van deze studie. 

De UMTRAP-installatie bevat ongeveer 55 000 m3 radioactief afval (gemiddelde soortelijke massa van 

1 400 kg∙m3), waarvan de totale activiteit geraamd wordt op 38 000 GBq: 

–  radiumbronnen, residu’s van de winning van uranium en radiumrijke residu’s, die opgeslagen zijn in 

 betonnen bunkers, overdekt met een koperen afscherming; 

–  radiumarme residu’s, opgeslagen in silo’s tussen de bunkers; 

–  diverse residu’s en besmette aarde, die de ruimtes tussen de silo’s en de bunkers opvullen. 

Het geheel is overdekt met klei, zand en grind. 

De Bankloop-opslaginstallatie, die in 2006 vergund werd door het FANC voor een periode van tien jaar, bevat  

ongeveer 30 000 m3 niet-geconditioneerd langlevend zeer laagactief en laagactief afval (totale activiteit:  

140 GBq) afkomstig van de sanering, in 2007–2008, van een kleine beek, de Bankloop, en van een besmette strook 

land van ongeveer 10 meter aan weerszijden van de beek. 

■ De stortplaats D1, gelegen buiten de site van Umicore, is het voorwerp geweest van een beslissing tot sanering van 

de DBIS die in 2000 werd betekend aan Umicore. De DBIS was echter van oordeel dat de stortplaats vanuit 

radiologisch oogpunt geen onmiddellijk gevaar voor de volksgezondheid vormde, met name omwille van zijn 

ontoegankelijkheid, vermits de stortplaats omheind is. Deze stortplaats is een terrein van ongeveer 10 hectare 

waarop zich bijna 130 000 m3 radiumhoudend en chemisch afval bevindt, met een totale activiteit die op 1 539 GBq 

geraamd wordt. De radiumconcentraties zijn er erg gevarieerd. 

■ De stortplaats SI (Bruine Berg), die zich op de site van Umicore bevindt en radiumhoudend en chemisch afval 

bevat, alsook verscheidene specifieke plaatsen op de site van Umicore, waaronder gebouwen die gebruikt werden 

voor de productie van radium en uranium en radioactieve besmetting vertonen, zullen mogelijk het voorwerp 

moeten zijn van een interventie. De stortplaats SI heeft een volume van ongeveer 207 000 m3; het volume afval 

dat radiologisch besmet is, wordt geraamd op ongeveer 21 400 m3 en de totale activiteit op 270 GBq; Umicore 

raamt de hoeveelheid besmette grond en stoffen die op zijn site verspreid zijn op ongeveer 50 000 tot 100 000 m3. 

Het volume radioactief afval wordt geraamd op 20 000 tot 30 000 m³, evenwel met zeer grote onzekerheid. 
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■ De stortplaats II (‘Stortplaats MHO/IOK’, eveneens ‘D2/D3’ genoemd), buiten de site van Umicore, die bedekt is 

met meer dan 20 meter afval afkomstig van de stortplaats ‘De Rendelaer’ en niet toegankelijk is, en de straten van 

Geel en Olen waar zich onder het wegdek, over een oppervlakte van enkele honderden vierkante meters, besmette 

stoffen bevinden, lijken geen stralingsbeschermingsprobleem te vormen. De radiologisch besmette fractie van de 

stortplaats II wordt door Umicore op ongeveer 25 000 m3 geraamd. 

Sites van NIRAS geëxploiteerd door Belgoprocess 

Het radioactieve radiumhoudende afval opgeslagen op de sites van NIRAS die geëxploiteerd worden door Belgoprocess 

(Mol en Dessel) is voornamelijk afval afkomstig van vroegere onderzoeksprogramma’s van het SCK•CEN, afval van de 

ontmanteling van de vroegere radium- en uraniumfabriek van Union Minière in Olen, bronnen (waaronder bliksemafleiders, 

rookdetectoren en radiumnaalden), besmette effluenten en, in mindere mate, afval van het Belgisch leger. In de huidige 

classificatie wordt dat afval, dat reeds geconditioneerd is of het nog moet worden, ingedeeld in de categorie B. De 

mogelijkheid van nieuwe radiumproducties, bijvoorbeeld in het kader van de productie van radionucliden voor medisch 

gebruik, is niet uit te sluiten. 

 

Kader 2 – Overzicht van de problematiek van de NORM-stoffen 

Sommige industriële activiteiten waarbij grondstoffen worden gebruikt die natuurlijke radioactieve stoffen bevatten, zonder 

dat het radioactieve karakter een gewilde eigenschap van deze stoffen is, kunnen situaties met zich meebrengen die niet 

mogen worden verwaarloosd om redenen van stralingsbescherming. Deze activiteiten, die in het koninklijk besluit van 

20 juli 2001 beroepsactiviteiten worden genoemd, kunnen bijvoorbeeld betrekking hebben op productieprocedés die de 

natuurlijke radioactiviteit concentreren in de residu’s van deze procedés.  

De grondstoffen, residu’s en (half-)afgewerkte producten van klassieke industriële procedés die beduidend hogere 

natuurlijke radioactiviteitsniveaus vertonen dan de gemiddelde waarden die in het leefmilieu worden aangetroffen en dus 

een risico van blootstelling aan ioniserende stralingen met zich mee kunnen brengen, staan op internationaal vlak bekend 

onder het acroniem NORM (naturally occurring radioactive materials). Deze stoffen hebben een zeer lage of lage activiteit 

en een lange levensduur.  

De beroepsactiviteiten zijn niet onderworpen aan een nucleaire vergunning van het FANC, maar moeten sinds 1 september 

2003 worden aangegeven bij het agentschap. Als de aangegeven activiteit leidt tot of kan leiden tot een dosisniveau dat 

hoger is dan 1 mSv per jaar, zelfs in geval van corrigerende maatregelen opgelegd door het FANC, kan ze onderworpen 

zijn aan een vergunning. Het gaat in het bijzonder om de volgende beroepsactiviteiten [Belgisch Staatsblad, 2012]: 

■ opslag, behandeling en verwerking van fosfaatertsen en van de producten en reststoffen van deze operaties;  

■ opslag, behandeling en gebruik van zirkoonzanden en zirkoonoxiden;  

■ ontmanteling, vervanging en recyclage van vuurvaste materialen gebaseerd op zirkoonzanden en zirkoonoxiden;  

■ titaniumdioxideproductie;  

■ grondwaterbehandelingsinstallaties;  

■ steenkolencentrales;  

■ productie van non-ferro metalen;  

■ primaire staalproductie;  

■ productie, gebruik, opslag en behandeling van materialen gebaseerd op thorium en thoriumlegeringen;  

■ aardolieraffinage;  

■ winning en transport van aardgas en schaliegas;  

■ primaire productie van zeldzame aarden; 

■ verwerking, opwaardering en recyclage van reststoffen waarvoor de activiteitsconcentratie de niveaus overschrijdt 

die in bijlage bij het in het Staatsblad gepubliceerde besluit zijn bepaald. 

Vooruitlopend op de gevolgen van het koninklijk besluit van 20 juli 2001 heeft NIRAS, in het kader van de opstelling van 

het rapport over de inventaris van de nucleaire passiva 1998–2002, de NORM-problematiek in kaart gebracht 
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[ONDRAF/NIRAS, 2002]. Ze heeft een voorbereidende studie gemaakt om de zones van het Belgische grondgebied te 

bepalen waar een verhoogde concentratie van natuurlijke radionucliden wordt aangetroffen. Op basis van deze studie 

werden een vijftigtal zones bepaald die hoge stralingswaarden vertonen ten opzichte van de omgevingsstraling. Deze 

studie werd voortgezet voor de inventaris 2003–2007 [ONDRAF/NIRAS, 2007], met de start, in 2003, van een studie om 

de beroepsactiviteiten in de Belgische industrie te bepalen. Deze studie werd door het SCK•CEN uitgevoerd voor rekening 

van NIRAS. De studie leidde eind 2003 tot de publicatie van het allereerste rapport dat een overzicht gaf van de 

beroepsactiviteiten in België [Vanmarcke et al., 2003]. Ze wordt momenteel geactualiseerd door de Universiteit Hasselt; 

het einde van deze oefening is begin 2015 gepland. 

De NORM-residu’s komen voor in geconcentreerde vorm (bijvoorbeeld in de vorm van afzettingen in industriële installaties 

of op stortplaatsen en in bekkens) of in diffuse vorm (bijvoorbeeld de besmetting van de Grote Laak en van de Winterbeek 

door lozingen van de fosfaatindustrie, in de streek van Tessenderlo). De sector waar de problematiek zich het duidelijkst 

voordoet, is de fosfaatindustrie (fosfaathoudende meststoffen): het totale volume reststoffen (gips en slib) die mogelijk 

niet mogen worden verwaarloosd om redenen van stralingsbescherming, werd geraamd op 35 miljoen kubieke meter 

[Paridaens & Vanmarcke, 2001]. 

 

Tabel 2 – Verdeling van het (radioactieve) radiumhoudende afval op Belgisch grondgebied en kenmerken geraamd op basis van 

de momenteel beschikbare informatie. 

 

Totaal volume 

van de stortplaats 

of van de diffuse 

besmetting [m3] 

Totaal radiologisch 

besmet volume 

geraamd door 

Umicore [m3] 

Totaal volume 

radioactief 

afval 

[m3] 

Specifieke 

activiteit van 

radium 226 

[Bq/g] 

Totale alfa-

activiteit 

 

[GBq] 

      
Site van Umicore in Olen en omgeving (niet-geconditioneerd afval) [ONDRAF/NIRAS & Umicore, 2012; ONDRAF/NIRAS, 2013] 

         Opslaginstallaties van klasse II     

      UMTRAP n.v.t. n.v.t. 55 000 20 tot 30 000 38 000 

      Bankloop n.v.t. n.v.t. 30 000 3,2; homogeen 140 

         Beslissing tot sanering genomen (maar uitvoering uitgesteld)    

      Stortplaats D1 200 000 130 000 onbekend [1] 
gemiddeld: 7,6 

zeer heterogeen 
1 539 

         Waarschijnlijke beslissing tot sanering     

      Stortplaats SI 207 000 21 400 onbekend [1] < 30, homogeen 270 

      Volledige site ~ 100 000 20 000 tot 30 000 [2] onbekend [1] onbekend onbekend 

         Sanering vermoedelijk niet nodig     

      Stortplaats II onbekend 25 000 onbekend [1] onbekend onbekend 

      Bepaalde straten in Geel en Olen onbekend onbekend onbekend [1] maximum ~ 7 onbekend 

      

Sites van NIRAS in Mol en Dessel geëxploiteerd door Belgoprocess (bestaand en gepland geconditioneerd afval) 

      n.v.t. n.v.t. 2 290 

[Van Geet, 2011] 

zeer heterogeen 12 000 [3] 

[Tractebel, 1999] 

      
[1] Het volume afval dat NIRAS mogelijk zal moeten overnemen als radioactief afval kan kleiner of groter zijn dan het door 

Umicore geraamde volume radiologisch besmet afval (zie ook deel 5.1).  

[2] Er heerst grote onzekerheid over het geraamde volume. 

[3] Totale alfa-activiteit van het radiumhoudende afval van het HRA-Solarium. Deze activiteit vormt het grootste deel van de 

alfa-activiteit van het bestaande of geplande geconditioneerde radiumhoudende afval op de sites van NIRAS die door 

Belgoprocess geëxploiteerd worden in Mol en in Dessel. 
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3.3 Synthese 

De stoffen die al in het beheersysteem van NIRAS voor radioactief afval terechtkomen of 

er zullen terechtkomen, zijn: 

■ het bestaande radioactieve afval en de (toekomstige) stoffen waarvan NIRAS weet 

dat ze zeker het statuut van radioactief afval zullen aannemen ((1a) en (1b) in 

figuur 3); 

■ de verbruikte splijtstoffen en de verrijkte splijtstoffen en plutoniumhoudende 

stoffen die als afval zullen worden aangegeven ((2) in figuur 3); 

■ het radioactieve afval afkomstig van toekomstige saneringsoperaties waartoe het 

FANC besloten zal hebben en het radioactieve afval afkomstig van de ontmanteling 

van de installaties van bepaalde NORM-industrieën ((3) in figuur 3). 

De stoffen waarvan het afvalkarakter en/of het radioactieve karakter niet zal worden 

bevestigd ((4) in figuur 3), zullen niet terechtkomen in het beheersysteem van NIRAS, 

behalve het radioactieve afval dat gescheiden zou worden bij de recyclage of het 

hergebruik van bepaalde stoffen ((5) in figuur 3). 

Het is niet uitgesloten dat een fractie van het radioactieve afval van toekomstige 

saneringsoperaties of van de ontmanteling van de installaties van bepaalde NORM-

industrieën, waarvoor het type van eindbestemming nog niet is vastgelegd, op lange 

termijn zal kunnen worden beheerd met het afval van categorie A of met dat van de 

categorieën B en C. 

Hoewel het radioactieve radiumhoudende afval dat opgeslagen is op de sites van NIRAS 

die geëxploiteerd worden door Belgoprocess, momenteel in de categorie B wordt 

ingedeeld en geologisch kan worden geborgen met het andere afval van categorie B, 

weliswaar in een deel dat fysiek afgescheiden is binnen de installatie, en met het afval 

van categorie C, lijkt het logisch dat het langetermijnbeheer van dat afval wordt 

beschouwd in het kader van het specifieke onderzoek van de problematiek van 

radiumhoudend afval op de site van Umicore in Olen en omgeving en in het kader van 

de optimalisering van het beheer. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 3 – Identificatie van de groepen van stoffen waarvan het langetermijnbeheer gepland is in het huidige beheersysteem voor radioactief afval van NIRAS en van groepen 

van stoffen waarvan het langetermijnbeheer nog niet is opgenomen in dat systeem. Een deel van het radioactieve afval waarvoor het type van eindbestemming nog niet is 

vastgelegd, zou eventueel op lange termijn kunnen worden beheerd met het afval van categorie A of met dat van de categorieën B en C. Het radioactieve radiumhoudende afval 

dat opgeslagen is bij Belgoprocess en waarvoor het langetermijnbeheer gepland is in het bestaande systeem, zal ook worden beschouwd in het kader van het specifieke 

onderzoek van het langetermijnbeheer van al het radioactieve radiumhoudende afval. 
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4 Langetermijnbeheer van het afval 

van de categorieën A, B en C 

De dossiers in verband met het langetermijnbeheer van het afval van categorie A, 

enerzijds, en het afval van de categorieën B en C, anderzijds, bevinden zich in zeer 

verschillende stadiums van vooruitgang (deel 4.1). Beide hebben af te rekenen met een 

onvolledig specifiek nationaal wettelijk en reglementair kader, met name wat hun doel — 

het verzekeren van de langetermijnveiligheid — betreft (deel 4.2). 

4.1 Stand van de dossiers 

Doordat er een nationaal beleid bestaat voor het langetermijnbeheer van het afval van 

categorie A, bevindt het dossier zich in het stadium van de nucleaire vergunnings-

aanvraag die nodig is om de bouw van de geplande bergingsinstallatie te starten; bij 

ontbreken van een nationaal beleid voor het langetermijnbeheer van het B&C-afval, 

bevindt het dossier B&C zich noodzakelijkerwijs nog in het stadium van methodologisch 

onderzoek, ontwikkeling en demonstratie (RD&D). 

4.1.1 Afval van categorie A 

Twee beslissingen van de ministerraad kunnen worden beschouwd als nationale 

beleidsbeslissingen voor het langetermijnbeheer van het afval van categorie A, namelijk 

oppervlakteberging op het grondgebied van de gemeente Dessel. 

■ Op 16 januari 1998 opteerde de ministerraad, voor het langetermijnbeheer van 

het afval van categorie A, “voor een definitieve oplossing of een oplossing die 

definitief kan worden en stapsgewijs, flexibel en omkeerbaar is”, op basis van een 

rapport van NIRAS waarin de diverse mogelijke opties voor dat beheer met elkaar 

vergeleken werden, in het bijzonder vanuit het oogpunt van de veiligheid, het 

milieu en de kosten [ONDRAF/NIRAS, 1997]. 

■ Op 23 juni 2006 besliste de ministerraad vervolgens, op basis van vier vooront-

werpen van berging, uitgewerkt in het kader van partnerschappen die op vrijwillige 

basis waren opgericht tussen NIRAS en de gemeenten Mol en Dessel [STOLA-Dessel, 

2004; MONA, 2005], dat het afval van categorie A aan het oppervlak geborgen zou 

worden op het grondgebied van de gemeente Dessel. De technische voorontwerpen, 

uitgewerkt op basis van voorstellen van NIRAS, werden geïntegreerd in grotere 

gehelen (geïntegreerde voorontwerpen), die een belangrijke maatschappelijke 

dimensie bevatten. 

Na afloop van de detailstudies van het geïntegreerde oppervlaktebergingsproject in Dessel, 

die in nauw overleg met de betrokken lokale bevolking werden uitgevoerd, via de 

partnerschappen STORA (vroeger STOLA-Dessel) in Dessel en MONA in Mol, diende NIRAS 

op 31 januari 2013 de oprichtings- en exploitatievergunningsaanvraag voor de bergings-

installatie in bij het FANC. Deze aanvraag, die gedaan werd na intens prelicensing-overleg 

tussen 1999 en 2012, bevat de radiologische limieten die NIRAS voorstelt om het afval te 

bepalen dat, vanuit het oogpunt van de veiligheid, in de ontwikkelde oppervlaktebergings-

installatie kan worden geborgen, rekening houdend met de kenmerken van de installatie 
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en die van de vestigingssite. Deze limieten zullen worden vastgelegd in de nucleaire 

vergunning van de berging en zullen dus een impact hebben op het volume afval dat als 

afval van categorie A kan worden beschouwd. NIRAS heeft ervoor gekozen geen 

radioactief radiumhoudend afval te bergen in de oppervlaktebergingsinstallatie voor het 

afval van categorie A in Dessel en sluit ook uit dat deze installatie grote hoeveelheden 

radioactief NORM-afval zal ontvangen. 

4.1.2 Afval van de categorieën B en C 

Hoewel het langetermijnbeheer van het afval van de categorieën B en C in België al bijna 

veertig jaar het voorwerp is van RD&D en veelbelovende vooruitzichten biedt, heeft de 

federale regering nog geen nationaal beleid ter zake vastgelegd. In september 2011 heeft 

NIRAS daartoe een strategisch plan voor het langetermijnbeheer van het B&C-afval aan 

haar voogdij overhandigd. Dat plan, Afvalplan B&C genoemd [ONDRAF/NIRAS, 2011], was 

vergezeld van een SEA [Resource Analysis, 2010]. Het Afvalplan B&C bevat een 

aanbeveling over een nationaal beleid voor het langetermijnbeheer. 

De oplossing die NIRAS aanbeveelt voor het langetermijnbeheer van het B&C-afval is die 

waarop ze haar inspanningen richt, namelijk geologische berging in weinig verharde klei 

(Boomse Klei of Ieperiaanklei). Deze oplossing beantwoordt aan de basisbeginselen voor 

het langetermijnbeheer van radioactief afval en werd bevestigd door een vergelijking, 

volgens de vier dimensies van een duurzame langetermijnbeheeroplossing, van de 

redelijkerwijs denkbare beheeropties. Deze vergelijking werd in het SEA uitgevoerd voor 

rekening van NIRAS. Ze houdt rekening met de huidige onzekerheid over het toekomstige 

statuut (hulpbron of afval) van de verbruikte splijtstof van kerncentrales.  

Het Afvalplan B&C sluit de mogelijkheid niet uit om gebruik te maken van diepe 

boorgaten als eindbestemming voor zeer beperkte afvalhoeveelheden waarvan men de 

terugneming zeer moeilijk zou willen maken.  

Bij ontbreken van een nationaal beleid voor het langetermijnbeheer van het B&C-afval 

zet NIRAS haar methodologisch RD&D-programma voort, nog steeds in de 

veronderstelling dat de oplossing van geologische berging in weinig verharde klei zal 

worden bevestigd door het vast te leggen nationale beleid. 

4.2 Onderzoek van de basiseisen voor de ontwikkeling 

van beheerplannen en -projecten 

De kennis van de inventaris van het radioactieve afval van de categorieën A, B en C dat 

op lange termijn moet worden beheerd, is tot dusver voldoende gebleken rekening 

houdend met de behoeften van NIRAS. De afwezigheid van een specifiek nationaal 

wettelijk en reglementair kader voor het langetermijnbeheer heeft echter invloed op de 

werkzaamheden van NIRAS. 

4.2.1 Kennis van de inventaris van het te beheren radioactieve afval 

Overeenkomstig haar opdrachten heeft NIRAS, in het bijzonder op basis van de 

verklaringen van de producenten, een inventaris opgemaakt van het bestaande 
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radioactieve afval en van het radioactieve afval waarvan de productie gepland is. Deze 

inventaris wordt regelmatig bijgewerkt. Dankzij de kennis van de inventaris, zowel van 

het afval van categorie A als van het afval van de categorieën B en C, bevinden de 

dossiers zich respectievelijk in het stadium van de vergunningsaanvraag en in dat van 

de opstelling van een strategisch beheerplan (tabel 3). 

Tabel 3 – Type van oplossing gekozen voor het langetermijnbeheer van het afval van categorie A, 

type van oplossing aanbevolen voor het langetermijnbeheer van het afval van de categorieën B 

en C, en grootteorde van de te beheren afvalvolumes, geraamd op 31 december 2008 (op basis van 

de hypothese van veertig jaar exploitatie voor elk van de zeven commerciële kernreactoren) 

[Froment, 2009]. 

Categorie gecon-

ditioneerd afval 

Grootteorde van de te beschou-

wen afvalvolumes [1] [m3] 

Type 

van oplossing 

Aantal geplande 

installaties 

A 69 900 [2] 
beslist: oppervlakteberging 

(in Dessel) 
1 

B [3] 

C 

11 100 of 10 430 [4] 

600 of 4 500 [4] 

aanbevolen maar niet beslist: 

geologische berging 

in weinig verharde klei 

1 [5] 

[1] NIRAS bereidt nieuwe inventariscijfers voor de drie afvalcategorieën voor, waarbij in het 

bijzonder rekening wordt gehouden met de ontwikkelingen inzake exploitatieduur van de 

kernreactoren, opwerkingsscenario’s en eindbestemming van bepaalde afvaltypes. 
[2] Het volume afval van categorie A werd geraamd op basis van de volumes van de primaire 

colli geconditioneerd afval, inclusief de volumes van de caissons waarin bulkafval (afkomstig 

van de ontmanteling van nucleaire installaties) zal worden geplaatst. Op basis van deze 

raming werd de oppervlaktebergingsinstallatie gedimensioneerd. Het volume afval van 

categorie A dat uiteindelijk in de oppervlaktebergingsinstallatie zal terechtkomen, zal 

afhangen van de toekomstige productie van exploitatie- en ontmantelingsafval en van de 

radiologische limieten die zullen worden vastgelegd voor de voorgestelde oppervlakte-

bergingsinstallatie. Het is trouwens mogelijk dat NIRAS beslist om bepaald afval van 

categorie A geologisch te bergen met het B&C-afval, bijvoorbeeld om het gebruik van de 

radiologische capaciteit van de oppervlaktebergingsinstallatie te optimaliseren. 
[3] Inclusief het radioactieve radiumhoudende afval opgeslagen op de sites van NIRAS die 

geëxploiteerd worden door Belgoprocess. 
[4] Al naargelang de huidige opschorting van de opwerking van commerciële verbruikte 

splijtstoffen opgeheven wordt of behouden blijft. 
[5] Diepe boorgaten, naast geologische berging, zijn niet uit te sluiten voor het langetermijn-

beheer van zeer beperkte afvalhoeveelheden waarvan men de terugneming bijzonder moeilijk 

zou willen maken. 

De onzekerheden over de inventaris van het afval van de categorieën A, B en C hebben 

vooral te maken  

■ met de duur van de verderzetting van de activiteiten waarbij dat afval wordt 

voortgebracht; 

■ voor het afval van categorie A, met de radiologische limieten die zullen worden 

vastgelegd in de nucleaire oprichtings- en exploitatievergunning voor de bergings-

installatie; 

■ voor het afval van de categorieën B en C, met het toekomstige statuut (hulpbron 

of afval) van de verbruikte splijtstof van kerncentrales. 

Deze onzekerheden zijn niet van dien aard dat ze het werk dat in het kader van beide 

dossiers werd en nog wordt verricht ter discussie stellen. De onzekerheid over het statuut 

van de verbruikte splijtstof van kerncentrales zou echter in de komende jaren moeten 
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verdwijnen, ten laatste op het ogenblik dat het proces voor de selectie van één of meer 

mogelijke sites voor de bouw van een bergingsinstallatie voor het B&C-afval van start zal 

gaan. Het is inderdaad moeilijk denkbaar om te starten met de participatieprocessen die 

gepaard zullen gaan met de selectie van mogelijke sites voor de berging van radioactief 

afval, zonder een goede kennis te hebben van het betrokken afval. 

4.2.2 Analyse van het nationaal wettelijk en reglementair kader 

voor het langetermijnbeheer van radioactief afval 

Het specifieke nationaal wettelijk en reglementair kader voor het langetermijnbeheer van 

radioactief afval (bindende elementen, zoals wetten, koninklijk besluiten en bepaalde 

beslissingen, en niet-bindende elementen, zoals leidraden) is momenteel onvolledig. De 

bindende bepalingen van het bestaande nationale kader voor stralingsbescherming en 

veiligheid, die hoofdzakelijk bestaan uit het algemeen reglement op stralingsbescherming 

[Belgisch Staatsblad, 2001] en het koninklijk besluit houdende veiligheidsvoorschriften 

voor kerninstallaties [Belgisch Staatsblad, 2011], hebben inderdaad een algemene 

draagwijdte, waarbij de aspecten in verband met de langetermijnveiligheid van de 

bergingsinstallaties niet volledig aan bod komen. De enige elementen van het nationaal 

wettelijk en reglementair kader die specifiek betrekking hebben op het langetermijnbeheer 

van radioactief afval, namelijk een geheel van leidraden die het FANC heeft opgesteld, zijn 

niet bindend en hebben niet het statuut van reglementaire besluiten. 

Bij ontbreken van een volledig, specifiek nationaal wettelijk en reglementair kader, werd 

het project voor de berging van het afval van categorie A ontwikkeld op basis van 

bestaande internationale aanbevelingen en een aanzienlijke terugkoppeling uit het 

buitenland, en op basis van leidraden van het FANC. De afwezigheid van een volledig, 

specifiek nationaal kader heeft evenwel moeilijkheden veroorzaakt bij de opstelling van 

het vergunningsaanvraagdossier voor de berging. 

Daarom wenst NIRAS voor het B&C-dossier te beschikken over een voldoende ver 

ontwikkeld wettelijk en reglementair kader, alvorens te beginnen met de ontwikkeling van 

één of meer voorontwerpen van berging, zodra het nationale beleid voor het 

langetermijnbeheer van dat afval zal zijn vastgesteld. Dat kader moet later nog worden 

verfijnd om de detailstudies van het bergingsproject dat uiteindelijk zal worden gekozen 

met voldoende kennis van zaken uit te voeren, en om de vergunningsaanvraag voor te 

bereiden met volledige kennis van de wettelijke en reglementaire eisen en met de 

verwachtingen van het FANC. 

Concreet zullen de specifieke bindende bepalingen voor de radiologische langetermijn-

veiligheid van de bergingsinstallaties en voor de vergunningsprocedure voor deze 

installaties door het FANC moeten worden voorgesteld aan de wetgever en opgenomen 

worden in het nationale recht tijdens de prelicensing-fase van het B&C-project. Het 

vaststellen van deze bepalingen zou beantwoorden aan voorschrift 2 van de specifieke 

veiligheidsvoorschriften van het IAEA voor de berging van radioactief afval [IAEA, 

2011]: “Het regelgevende orgaan moet reglementaire eisen vaststellen voor de 

ontwikkeling van verschillende soorten bergingsinstallaties voor radioactief afval en moet 

procedures bepalen om aan deze eisen te voldoen in de verschillende fasen van de 

vergunningsprocedure. Het moet ook de voorwaarden formuleren voor de ontwikkeling, 

exploitatie en sluiting van elke bergingsinstallatie en de noodzakelijke activiteiten 

ondernemen om de naleving van deze voorwaarden te garanderen.” [vertaling NIRAS]  
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5 Door NIRAS overwogen technische oplossingen 

voor het langetermijnbeheer van radioactief 

radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval 

Alle sites met een geconcentreerde of diffuse besmetting die een bestaande blootstellings-

situatie vormt die niet mag worden verwaarloosd om redenen van stralingsbescherming, 

moeten het voorwerp zijn van een interventie om de lokale situatie met betrekking tot 

deze blootstelling grondig en permanent te verbeteren. Als deze interventie zich niet 

beperkt tot administratieve maatregelen (in de vorm van een risicobeheerplan), maar de 

vorm aanneemt van een sanering, als de stoffen die de blootstelling hebben veroorzaakt 

door deze sanering worden verwijderd en minstens een deel van deze stoffen als 

radioactief afval wordt bestempeld door het FANC, zal NIRAS moeten instaan voor het 

langetermijnbeheer ervan. 

De bepaling van technische oplossingen voor het langetermijnbeheer van radioactief 

radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval, met het doel nationale beleids-

maatregelen vast te stellen, impliceert  

■ de bepaling van referentiebeheeroplossingen en alternatieve opties (deel 5.1); bij 

ontbreken van een specifiek nationaal wettelijk en reglementair kader baseert 

NIRAS zich daarvoor op de basisbeginselen voor het langetermijnbeheer van 

radioactief afval (deel 2.1) en de internationale classificatie (deel 2.2); 

■ strategische keuzes inzake veiligheid en beheer, die eveneens steunen op de 

basisbeginselen voor het langetermijnbeheer van radioactief afval (deel 5.2); 

■ strategische studies, in het kader van toekomstige afvalplannen en de 

bijbehorende SEA’s (deel 5.3). 

NIRAS vraagt zich ook af wat op termijn haar eventuele rol zal zijn bij het langetermijn-

beheer van de sites die het voorwerp zijn geweest van een radiologische interventie 

zonder dat er besmette stoffen zijn verwijderd; ze stelt zich eveneens vragen over het 

langetermijnbeheer van de stortplaatsen waarnaar interventieafval werd overgebracht 

dat volgens het FANC niet als radioactief afval moest worden beheerd (deel 5.3.1). 

5.1 Identificatie van referentiebeheeroplossingen 

en alternatieve opties 

De doorslaggevende factoren voor het bepalen van de redelijkerwijs denkbare types van 

oplossingen 8 voor het langetermijnbeheer van radioactief radiumhoudend afval en 

radioactief NORM-afval zijn de volgende: 

                                                 
8 De volgende opties worden niet beschouwd in het referentiekader: de langetermijnbeheeropties die de 

veiligheid op passieve wijze kunnen verzekeren, zoals beschreven in het SEA bij het Afvalplan B&C 

(zeeberging, berging in de zeebodem, berging in een oceanische subductiezone, berging in een ijskap, 

berging in de ruimte, berging door fusie van de gastformatie en berging via directe injectie), maar die 

meteen verworpen werden omdat ze in strijd zijn met internationale verdragen of overeenkomsten die 

België ondertekend heeft en/of omdat ze in strijd zijn met het nationaal wettelijk en reglementair kader 

en/of omdat ze niet voldoende garanties bieden op het vlak van de veiligheid. Naast de bovenvermelde 

motieven zijn sommige van deze opties gewoon niet denkbaar omdat ze in theorie enkel bruikbaar zijn voor 

warmteafgevend afval of omdat ze niet geschikt zijn voor de berging van grote afvalhoeveelheden. 
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■ de radiologische kenmerken (activiteit en activiteitsconcentratie, alsook levens-

duur) van het te beheren afval, en 

■ de te beheren afvalhoeveelheden, 

die het radiologische risico bepalen dat aan het afval verbonden is. 

De afvalvolumes die NIRAS zal moeten beheren als radioactief radiumhoudend en 

radioactief NORM-afval zullen vooral afhangen van, enerzijds, elementen die nog moeten 

worden vastgesteld door het nationaal wettelijk en reglementair kader en van 

beslissingen van het FANC en, anderzijds, van de keuzes inzake recyclage en hergebruik 

van niet-vrijgestelde residu’s, die hoofdzakelijk tot de verantwoordelijkheid van de 

eigenaars of houders van deze stoffen behoren. 

Wegens de sterke heterogeniteit van zijn radiologische kenmerken zal het radioactieve 

radiumhoudende afval overigens, voor zover mogelijk, in verschillende fracties moeten 

worden verdeeld voor het langetermijnbeheer ervan, om de ontwikkeling van een 

combinatie van langetermijnoplossingen voor dat beheer mogelijk te maken volgens een 

graduele aanpak. In sommige gevallen zou ook het opdelen van het radioactieve NORM-

afval noodzakelijk kunnen blijken. In deze optiek definieert NIRAS de volgende 

begrippen: 

■ primaire referentieoplossing: het type van langetermijnbeheeroplossing dat 

NIRAS, overeenkomstig de internationale classificatie, a priori veilig acht voor het 

overgrote deel (qua volume) van het radioactieve radiumhoudende afval of het 

radioactieve NORM-afval, dat verenigbaar is met de grootteorde van de mogelijk 

te beheren afvalvolumes en dus economisch verantwoord is; 

■ secundaire referentieoplossing(en): het (de) type(s) van langetermijnbeheer-

oplossing dat (die) NIRAS, overeenkomstig de internationale classificatie, a priori 

veilig acht voor de fractie(s) radioactief radiumhoudend afval of radioactief NORM-

afval waarvan de radiologische kenmerken zodanig zijn dat ze om 

veiligheidsredenen niet kunnen worden beheerd volgens de primaire 

referentieoplossing; 

■ alternatieve optie: beheeroplossing die a priori de (primaire of secundaire) 

referentieoplossing kan vervangen, indien de site waar het afval werd 

geproduceerd zich niet leent voor de uitvoering van de referentieoplossing of 

indien dat uit overwegingen van optimalisering van het beheer gerechtvaardigd is, 

en die een veiligheidsniveau garandeert dat ten minste gelijkwaardig wordt geacht 

aan dat van de referentieoplossing.  

Als een bestaande blootstellingssituatie, te wijten aan radiumhoudend afval of aan 

NORM-afval, gesaneerd moet worden en het afval niet gescheiden wordt, zal de 

oplossing voor het langetermijnbeheer rekening moeten houden met de totale activiteit 

en de heterogene aard van het afval en zal ze mogelijk afhangen van de meest 

penaliserende radiologische kenmerken van dat afval. 

Overwegende dat  

■ het zeer laagactieve afval, volgens de internationale consensus die weerspiegeld 

wordt in de classificatie van het IAEA [IAEA, 2009a], geborgen kan worden in 

installaties van het type ‘bovengrondse nucleaire stortplaats of nucleaire 

stortplaats op geringe diepte’; 

Nucleaire 

stortplaats: een 

bergingsinstallatie 

voor radioactief 

geconditioneerd of 

niet-geconditioneerd 

zeer laagactief afval 

Verwerking en 

conditionering van 

radioactief afval: 

“geheel van 

mechanische, 

chemische, fysische 

en andere 

verrichtingen met het 

oog op de omvorming 

van het radioactieve 

afval in colli die 

beantwoorden aan de 

operationele vereisten 

inzake behandeling, 

transport, opslag of 

berging” (koninklijk 

besluit van 30 maart 

1981) 

Conditionering: alle 

operaties die deel 

uitmaken van de 

productie van colli 

voor radioactief afval, 

die geschikt zijn voor 

de behandeling, het 

transport, de opslag 

of de berging en die 

de immobilisatie van 

het afval, de insluiting 

van het afval in een 

verpakking (en, 

indien nodig, een 

oververpakking) of 

zelfs de eenvoudige 

plaatsing in een 

handelbare 

verpakking omvatten 
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■ het nationaal wettelijk en reglementair kader voor interventies en saneringen en 

inzake veiligheid van het langetermijnbeheer van radioactief afval afkomstig van 

saneringsoperaties nog niet werd ontwikkeld; 

■ het (mogelijk) radioactieve radiumhoudende afval voor het merendeel zeer 

laagactief is; 

■ de mogelijk radioactieve NORM-residu’s voor het merendeel zeer laagactief zijn; 

■ radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval voor het merendeel 

saneringsafval zal zijn; 

■ het koninklijk besluit van 20 juli 2001 bepaalt dat radioactief afval afkomstig van 

interventies niet moet worden geconditioneerd voor zijn langetermijnbeheer, 

behoudens andersluidende beslissing van het FANC (artikels 33 en 35.1); 

is de primaire referentieoplossing van NIRAS voor het langetermijnbeheer van 

radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval de berging in een 

bovengrondse nucleaire stortplaats of een nucleaire stortplaats op geringe diepte. Onder 

‘nucleaire stortplaatsen’ verstaat NIRAS bergingsinstallaties, met diverse mogelijke 

kunstmatige barrières, voor radioactief geconditioneerd of niet-geconditioneerd zeer 

laagactief afval (in tegenstelling met bergingsinstallaties in de gewone betekenis die, in 

de gevallen die tot dusver bestudeerd zijn in België, enkel geconditioneerd afval kunnen 

ontvangen). In het vervolg van de tekst wordt de term ‘nucleaire stortplaats’ uitsluitend 

gebruikt voor stortplaatsen voor geconditioneerd en/of niet-geconditioneerd radioactief 

afval, terwijl stortplaatsen voor niet-radioactief afval gewoon ‘stortplaatsen’ of 

‘conventionele stortplaatsen’ worden genoemd. 

Overeenkomstig de oplossingen voor het langetermijnbeheer die in de classificatie van 

het IAEA worden beschouwd, zijn de secundaire referentieoplossingen voor het 

langetermijnbeheer van radioactief radiumhoudend afval en, eventueel, radioactief 

NORM-afval a priori als volgt: 

■ berging van het afval in geconditioneerde vorm in een installatie gelegen aan de 

oppervlakte of op geringe diepte; 

■ berging van het afval in geconditioneerde vorm in een installatie gelegen tussen 

enkele tientallen en enkele honderden meters diepte in een geschikte geologische 

laag. 

Het verband tussen de activiteit van het afval en de bergingsdiepte is echter indicatief, 

omdat de bescherming die geboden wordt door een bergingsinstallatie niet evenredig is 

aan de diepte van de installatie. Het ontwerp van een bergingsinstallatie vloeit immers 

voort uit een systeembenadering: de bergingsinstallatie en, in het bijzonder, haar 

kunstmatige barrières worden ontworpen op basis van de kenmerken van het gast-

gesteente en van het in te sluiten en te isoleren afval, zodat de langetermijnveiligheid op 

robuuste wijze wordt verzekerd door het geheel. 

In zijn advies over het ontwerp van referentiekader voor het langetermijnbeheer stelt 

het FANC a priori de uitvoerbaarheid, in termen van veiligheid, van oppervlakteberging 

of berging op geringe diepte voor radioactief radiumhoudend afval met lage activiteit in 

vraag, wegens de lange levensduur van dat afval [FANC, 2014]. NIRAS stelt vast dat dit 

standpunt niet berust op elementen van het nationaal wettelijk en reglementair kader en 

meent bovendien dat het voorbarig is. Het is immers pas in het stadium van de 

veiligheidsevaluaties van het ontwikkelde bergingssysteem dat het mogelijk zal zijn, in 
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het kader van een systeembenadering, te bepalen welk afval geborgen kan worden in 

een bovengrondse nucleaire stortplaats of een nucleaire stortplaats op geringe diepte, 

en dus als zeer laagactief moet worden beschouwd, en welk afval geborgen kan worden 

in een oppervlaktebergingsinstallatie of een bergingsinstallatie op geringe diepte, en dus 

als laagactief moet worden beschouwd. 

De referentieoplossingen en de alternatieve opties voor het langetermijnbeheer van 

radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval, die op generieke wijze 

bepaald zijn in het referentiekader (tabel 4 en figuur 4), dus zonder vooruit te lopen op 

de toepassingsmogelijkheden op of buiten de afvalproductiesites, zullen zo specifiek 

mogelijk worden bestudeerd in het (de) toekomstige afvalplan(nen) dat (die) NIRAS zal 

opstellen en in het (de) bijbehorend(e) SEA(’s) (deel 5.3). 

Tabel 4 – Theoretisch voorbeeld van de toepassing van de begrippen ‘(primaire en secundaire) 

referentieoplossing’ en ‘alternatieve optie’ in het geval van afval dat in drie fracties met 

verschillende activiteit is verdeeld. De diepte waarop het afval wordt geborgen, is niet de enige 

factor die de veiligheid van een installatie voor het langetermijnbeheer van radioactief afval bepaalt. 

 % vol Voorbeelden van 

referentieoplossingen 

Voorbeelden van 

alternatieve opties 

fractie X (VLLW) 70% primair: berging in een bovengrondse 

nucleaire stortplaats of in een 

nucleaire stortplaats op geringe diepte 

oppervlakteberging of berging 

op geringe diepte, berging op 

middelgrote diepte 

fractie Y (LLW) 20% secundair: oppervlakteberging of 

berging op geringe diepte [1] 

berging op middelgrote diepte, 

geologische berging 

fractie Z (ILW) 10% secundair: berging op middelgrote 

diepte 

berging in diepe boorgaten, 

geologische berging 

[1] In zijn advies over het ontwerp van referentiekader voor het langetermijnbeheer stelt het 

FANC a priori de uitvoerbaarheid, in termen van veiligheid, van oppervlakteberging of berging 

op geringe diepte voor radioactief radiumhoudend afval met lage activiteit in vraag, wegens 

de lange levensduur van dat afval [FANC, 2014]. 

 

Alle types van installaties voor het langetermijnbeheer, inclusief nucleaire stortplaatsen 

en boorgaten, moeten worden vergund als nucleaire inrichtingen van klasse I in de zin 

van het koninklijk besluit van 20 juli 2001. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 4 – Schematisch overzicht van een algemene reflectie om te komen tot de bepaling van de referentieoplossingen en de alternatieve opties voor het langetermijnbeheer 

van radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval. 
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5.2 Strategische keuzes van NIRAS 

inzake veiligheid en beheer 

Overeenkomstig de internationale praktijken [IAEA, 2013] en ter uitvoering van de 

beginselen van optimalisering van de bescherming en van graduele aanpak, maakt 

NIRAS de volgende strategische keuzes inzake veiligheid en beheer van radioactief afval. 

■ NIRAS zal erop toezien dat geen grote volumes radioactief afval worden verwijderd 

van de productiesites voor het langetermijnbeheer ervan, indien er geen 

toegevoegde waarde is in termen van bescherming; het vervoer van grote 

hoeveelheden radioactief afval houdt immers risico’s en kosten in. 

■ NIRAS zal het aantal installaties voor langetermijnbeheer beperken, zowel omwille 

van de veiligheid als om sociaaleconomische redenen. 

■ NIRAS zal het ontwerp van de installaties voor langetermijnbeheer optimaliseren 

naargelang van de radiologische en fysisch-chemische kenmerken van het afval 

dat ze zullen ontvangen (die de radiologische bronterm en dus het intrinsieke 

risico bepalen) en naargelang van de kenmerken van de vestigingssite, om een 

gepast veiligheidsniveau te garanderen overeenkomstig het BAT/BATNEEC-

beginsel (best available techniques / best available techniques not entailing 

excessive costs). 

■ NIRAS zal voorstellen de reglementaire controles van de langetermijnbeheer-

systemen in stand te houden zo lang dat mogelijk is, voor zover dat mogelijk is en 

beantwoordt aan een maatschappelijke vraag [NEA, 2014]. Deze controles, die 

aanvankelijk zowel actief (bijvoorbeeld monsterneming en analyses) als passief 

(bijvoorbeeld toegangsbeperkingen) zijn, zullen gaandeweg steeds passiever 

worden (bijvoorbeeld wettelijke en reglementaire beperkingen van de 

bodembestemming). Het zal de taak van elke generatie zijn om te beslissen over 

de kennis en middelen die ze aan de volgende generatie wil doorgeven om haar in 

staat te stellen deze controles in stand te houden. 

5.3 Toekomstig(e) afvalplan(nen) 

De nationale beleidsmaatregelen voor het langetermijnbeheer van radioactief radium-

houdend afval en radioactief NORM-afval zullen worden vastgesteld op basis van het 

(de) strategische beheerplan(nen) dat (die) NIRAS zal opstellen voor dat afval, zoals ze 

gedaan heeft voor het langetermijnbeheer van het B&C-afval (deel 5.3.3). De 

voorwaarden om deze plannen op te stellen of om plannen op te stellen die het kader 

voor toekomstige beheerprojecten bepalen, zijn momenteel echter niet vervuld. NIRAS 

beschikt namelijk niet over de nodige informatie om zich een voldoende nauwkeurig idee 

te vormen van de inventaris van het afval en van het aantal betrokken sites (deel 5.3.1) 

en er bestaat ook geen specifiek nationaal wettelijk en reglementair kader voor het 

langetermijnbeheer van dat afval (deel 5.3.2). 
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5.3.1 Kennis van de inventaris van het te beheren radioactieve 

afval en bijbehorend wettelijk en reglementair kader 

NIRAS bezit een toereikende kennis van de inventaris van het radiumhoudende afval dat 

zich in vergunde opslaginstallaties bevindt en dus het statuut van radioactief afval heeft, 

om een strategisch plan op te stellen voor het langetermijnbeheer van dat afval. Ze is 

echter niet in staat zich een idee te vormen van de inventaris van het radioactieve 

radiumhoudende afval en het radioactieve NORM-afval dat zou kunnen voortkomen uit 

toekomstige saneringsoperaties en dus eveneens op lange termijn zou moeten worden 

beheerd (figuur 5 (d)). De inventaris van het ‘mogelijke’ radioactieve radiumhoudende 

afval en radioactieve NORM-afval hangt immers zowel af van bepalingen die, op voorstel 

van het FANC, moeten worden aangevuld in het nationaal wettelijk en reglementair 

kader als van de keuzes die de eigenaars of houders van radiumhoudend en NORM-afval 

van eventuele toekomstige saneringsoperaties zullen maken. 

■ Het wettelijk en reglementair kader bepaalt noch de referentieniveaus waarop het 

FANC zich moet baseren om te beslissen of een bestaande blootstellingssituatie 

het voorwerp moet zijn van een interventie, noch de omstandigheden waarin deze 

interventie de vorm moet aannemen van een sanering waarbij radiologisch 

besmette stoffen worden weggenomen. 

■ De voorwaarden waaraan het saneringsafval moet voldoen om niet als radioactief 

te worden beschouwd, zijn niet bepaald in het wettelijk en reglementair kader. De 

technische leidraad van het FANC, die in het bijzonder bestemd is voor de 

exploitanten van conventionele stortplaatsen die op bepaalde voorwaarden NORM-

residu’s mogen accepteren [FANC, 2013a], maakt deel uit van het wettelijk en 

reglementair kader. Deze leidraad is echter niet bindend en biedt NIRAS niet de 

mogelijkheid om een inventaris op te maken van de NORM-residu’s die ze mogelijk 

op lange termijn zal moeten overnemen als radioactief afval. 

■ De rechtspersonen of natuurlijke personen die de saneringskosten voor bestaande 

blootstellingssituaties als gevolg van radiumhoudend afval of NORM-afval zullen 

moeten dekken, zullen te gelegener tijd moeten beslissen of ze van de sanerings-

operaties gebruik wensen te maken om een deel van het niet-vrijgestelde 

saneringsafval in de mate van het mogelijke te recycleren of te hergebruiken. 

Deze keuze zal vooral afhangen van het resultaat van de afweging van de 

verwachte voor- en nadelen: enerzijds de recuperatie van economisch waardevolle 

stoffen en de beperking van de hoeveelheid radioactief afval, anderzijds de 

toename van, bijvoorbeeld, de blootstelling en de kosten. 

Omwille van alle onbekenden inzake de productie van radioactief radiumhoudend afval 

en radioactief NORM-afval van saneringsoperaties, is het voor NIRAS niet mogelijk 

andere strategische plannen voor het langetermijnbeheer van dat afval op te stellen dan 

plannen die betrekking hebben op de grote beheerbeginselen. De volumes radioactief 

afval die daarbij betrokken zijn, variëren immers mogelijk van enkele m3 tot een 

grootteorde van 100 000 m3 voor radioactief radiumhoudend afval, en van enkele m3 tot 

verscheidene miljoenen m3 voor radioactief NORM-afval. 

Meer algemeen vraagt NIRAS zich ook af wat haar eventuele rol, op min of meer lange 

termijn, zal zijn bij het langetermijnbeheer van bepaalde situaties die het gevolg zijn van 

de uitvoering van beslissingen tot interventie van het FANC. Aangezien het nationaal 

wettelijk en reglementair kader voor interventies en saneringen en inzake veiligheid van 

Referentieniveau: 

“dosisniveau of 

activiteitsconcentratie 

in een noodsituatie of 

bestaande situatie 

waarboven bloot-

stelling als ongepast 

wordt beschouwd, 

hoewel het geen 

limiet is die niet mag 
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(richtlijn 
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het langetermijnbeheer van radioactief afval afkomstig van saneringsoperaties nog niet 

ontwikkeld werd, bestaat er rechtsonzekerheid over de reeds genomen beslissingen tot 

interventie voor wat het langetermijnbeheer betreft. 

Zoals blijkt uit de beslissingen tot interventie die het FANC tot dusver per geval heeft 

genomen, leiden interventies niet noodzakelijk tot het wegnemen van de besmette stoffen 

die verantwoordelijk zijn voor de bestaande blootstellingssituatie en moeten weggenomen 

besmette stoffen niet noodzakelijk als radioactief afval worden beheerd. Zo kan een 

interventie, mits het FANC zijn toestemming geeft, de vorm aannemen van 

■ een risicobeheerplan, dat wil zeggen het nemen van administratieve maatregelen 

(figuur 5 (a)); dat is bijvoorbeeld het geval voor een aantal besmette terreinen in 

Olen, waarvoor gebruiksrestricties gelden [FANC, 2004]; 

■ een sanering die erin bestaat de radioactieve besmettingen in te sluiten op de 

plaats waar ze zich voordoen (figuur 5 (b)), zoals de komende jaren het geval zal 

zijn voor bepaalde sites van de fosfaatindustrie [FANC, 2013b]; 

■ een sanering die erin bestaat de radioactieve besmettingen te verwijderen, zonder 

daarom te veronderstellen dat ze integraal als radioactief afval moeten worden 

beschouwd en als dusdanig op lange termijn beheerd moeten worden 

(figuur 5 (c)). Deze aanpak werd onder meer gevolgd voor bepaalde 

saneringsoperaties nabij de site van Umicore in Olen, waarbij saneringsafval kon 

worden overgebracht naar conventionele stortplaatsen met naleving van bepaalde 

radiologische criteria [FANC, 2012]. 

Volgens de huidige praktijk leiden deze verschillende soorten interventies niet tot de 

oprichting van nieuwe nucleaire opslag- of bergingsinstallaties en is NIRAS er dus 

normaal niet bij betrokken.  

Het behoud van de besmetting op de site in geval van een risicobeheerplan of 

radiologische sanering of de eventueel gedeeltelijke overbrenging ervan naar een 

conventionele stortplaats doet echter, volgens NIRAS, de kwestie rijzen van het 

langetermijnbeheer van de betrokken sites en stortplaatsen, wegens de aanwezigheid 

van langlevende radionucliden. Dit wordt versterkt door de volgende bepalingen van de 

richtlijn 2013/59/Euratom, die overgenomen zijn uit de fundamentele veiligheidsnormen 

van het IAEA [IAEA, 2014], die zelf de aanbevelingen van de ICRP van 2007 volgen 

[ICRP, 2007]: 

“1. De lidstaten zorgen ervoor dat de geoptimaliseerde beschermingsstrategieën voor 

het beheer van besmette gebieden waar nodig het volgende omvatten:  

a) door de strategie beoogde doelstellingen, met inbegrip van langetermijndoelen, 

alsook de overeenkomstige referentieniveaus als bedoeld in artikel 7; […]” (artikel 73) 

“1. De lidstaten zorgen ervoor dat er strategieën worden vastgesteld voor het passend 

beheer van bestaande blootstellingssituaties op een wijze die in verhouding staat tot de 

risico’s en de doeltreffendheid van de beschermingsmaatregelen. 2. Elke strategie 

omvat: a) de doelstellingen; b) passende referentieniveaus, waarbij rekening wordt 

gehouden met de in bijlage I vermelde referentieniveaus.” (artikel 101). 

De toekomstige opname, in het nationaal wettelijk en reglementair kader voor 

stralingsbescherming, van de strategieën voor het beheer van bestaande blootstellings-

situaties of, met andere woorden, de interventiestrategieën, en van hun doelstellingen 
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op lange termijn, moet de huidige rechtsonzekerheid wegnemen. Daarin ligt wellicht een 

belangrijke toekomstige uitdaging voor het langetermijnbeheer van de sites die het 

voorwerp zijn geweest van een radiologische interventie zonder dat een nucleaire 

installatie werd opgericht, en voor het langetermijnbeheer van de conventionele stort-

plaatsen die afval van radiologische saneringsoperaties ontvangen.  

Dat punt zou zo spoedig mogelijk moeten worden opgehelderd zodat NIRAS, in 

voorkomend geval, de nodige middelen (financiering, RD&D …) kan inzetten om deze 

situaties te beheren en tegelijkertijd de risico’s van het ontstaan van nucleaire passiva te 

beperken, omdat deze passiva ten laste zouden moeten worden gelegd van de 

gemeenschap. De opdracht van NIRAS inzake de inventaris van de nucleaire passiva 

maakt het haar immers niet mogelijk het risico van het ontstaan van nucleaire passiva 

van dat type te voorkomen, omdat deze opdracht niet slaat op sites die gesaneerd 

werden op de door het FANC toegestane voorwaarden, noch op sites die afval van 

radiologische saneringsoperaties ontvangen dat door het FANC als niet-radioactief wordt 

beschouwd. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 5 – De verschillende soorten interventies waarvan NIRAS kennis heeft en verband met de productie van radioactief afval. 
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5.3.2 Analyse van het nationaal wettelijk en reglementair kader 

voor het langetermijnbeheer van radioactief radiumhoudend 

afval en radioactief NORM-afval 

Er bestaat geen specifiek nationaal wettelijk en reglementair kader voor het lange-

termijnbeheer van radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval (zie ook 

deel 4.2.2). Dat kader moet en kan overigens ook niet volledig zijn voordat de nationale 

beleidsmaatregelen voor het langetermijnbeheer zijn vastgesteld. 

Voor de opstelling van het (de) strategische plan(nen), ter ondersteuning van de 

vaststelling van nationale beleidsmaatregelen voor het langetermijnbeheer van 

radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval, kan het nationaal wettelijk 

en reglementair kader zich beperken tot 

■ het vaststellen van de beginselen die toepasbaar zijn op het langetermijnbeheer 

van dat radioactieve afval; 

■ het afbakenen van het spectrum van de mogelijke oplossingen voor het beheer 

ervan. 

De latere ontwikkeling van beheerprojecten, waarbij de vastgestelde nationale 

beleidsmaatregelen voor het langetermijnbeheer van radioactief radiumhoudend afval en 

radioactief NORM-afval worden uitgevoerd, zal evenwel enkel mogelijk zijn indien 

■ specifieke reglementaire bepalingen worden vastgelegd voor de veiligheid van het 

langetermijnbeheer van dat afval; 

■ de specifieke vergunningsprocedure voor bergingsinstallaties voor dat afval wordt 

bepaald. 

De elementen van het nationaal wettelijk en reglementair kader voor stralings-

bescherming en veiligheid, die nodig zijn om bergingsprojecten voor radioactief 

radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval te ontwikkelen, moeten door het FANC 

worden voorgesteld aan de wetgever en moeten worden opgenomen in het nationale 

recht tijdens de prelicensing-fase, voordat de vergunningsaanvraag voor de oprichting 

en exploitatie van dergelijke installaties wordt ingediend. 

5.3.3 Opstelling van het (de) toekomstige afvalplan(nen) 

Vermits al het radiumhoudende afval en NORM-afval in drie groepen kan worden 

opgedeeld, te weten 

■ radiumhoudend afval dat al het statuut van radioactief afval heeft, 

■ radiumhoudend afval dat het statuut van radioactief afval zou kunnen aannemen 

(‘mogelijk’ radioactief afval), 
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■ NORM-residu’s die het statuut van radioactief afval zouden kunnen aannemen 

(‘mogelijk’ radioactief afval) 9, 

en omdat de bepaling van de draagwijdte van het (de) toekomstige afvalplan(nen), dat 

(die) als basis moet(en) dienen voor de vaststelling van nationale beleidsmaatregelen 

voor het langetermijnbeheer van dat afval, rekening moet houden met het feit dat 

■ de betrokken partijen, zoals Umicore, NIRAS, het FANC en de OVAM (Openbare 

Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij), het standpunt delen volgens welk het beheer 

van radiumhoudend afval dat al het statuut van radioactief afval heeft, moet 

passen in een globaal beheerplan [FANC & NIRAS, 2001; Umicore, 2004] dat ook 

het ‘mogelijke’ radioactieve radiumhoudende afval omvat; 

■ afval met vergelijkbare radiologische kenmerken op vergelijkbare wijze moet 

worden behandeld voor zijn langetermijnbeheer en het langetermijnbeheer van 

radioactief NORM-afval dus op dezelfde manier moet worden beschouwd als dat 

van radioactief radiumhoudend afval met vergelijkbare radiologische kenmerken; 

zou een gepaste aanpak erin kunnen bestaan een gemeenschappelijk afvalplan op te 

stellen voor het bestaande en ‘mogelijke’ radioactieve radiumhoudende afval en voor het 

‘mogelijke’ radioactieve NORM-afval. Dat plan zou een relatief gedetailleerd eerste deel 

bevatten voor het bestaande radioactieve radiumhoudende afval, dat het kader voor één 

of meer beheerprojecten voor dat afval zou bepalen, en een minder gedetailleerd deel 

voor het ‘mogelijke’ radioactieve radiumhoudende afval en radioactieve NORM-afval. Het 

zou, in de mate van het mogelijke, steunen op een analyse van hetgeen in het 

buitenland wordt gedaan (zie bijlage 1 voor een preliminair niet-exhaustief overzicht van 

deze praktijken). In het tweede deel zouden de kwesties van het ‘mogelijke’ radioactieve 

radiumhoudende afval en radioactieve NORM-afval worden onderzocht vanuit het 

oogpunt van de beginselen en zou zoveel mogelijk rekening worden gehouden met de 

gelijkenissen om de grote oriëntaties in verband met het beheer te bepalen (noodzaak 

van conditionering of niet? langetermijnbeheer op de productiesite van het afval of niet? 

rol van controle en toezicht voor het langetermijnbeheer van langlevend afval? doorslag-

gevende invloed van het radiologische risico of het chemische risico? enz.). Deze analyse 

op het niveau van de beginselen zou evenwel niet volstaan om de bepaling van een 

volledig nationaal beleid (in de betekenis die NIRAS eraan geeft — hoofdstuk 1) voor het 

langetermijnbeheer van ‘mogelijk’ radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-

afval te ondersteunen. 

De beslissing om een gemeenschappelijk afvalplan voor radioactief radiumhoudend afval 

en radioactief NORM-afval of twee afzonderlijke plannen op te stellen, zal worden 

aangekondigd in het nationale programma voor het beheer van verbruikte splijtstof en 

radioactief afval, dat tegen 23 augustus 2015 ter kennis van de Europese Commissie 

moet worden gebracht. In elk geval zal een bijzonder aandachtspunt daarbij de 

hoeveelheid langlevende radionucliden zijn die kan worden aanvaard in een nucleaire 

stortplaats of in een bergingsinstallatie die zich aan de oppervlakte of op geringe diepte 

bevindt [IAEA, 2009a]. In het nationale programma zou ook een planning voor de 

opstelling van dat (deze) plan(nen) moeten worden aangekondigd. 

  

                                                 
9  Om de huidige denkoefening te vereenvoudigen, omvat het ‘mogelijke’ radioactieve NORM-afval de NORM-

residu’s die afkomstig zullen zijn van de ontmanteling van installaties van bepaalde NORM-industrieën, en 

waarvan ten minste een deel het statuut van radioactief afval zal hebben. 
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6 Door NIRAS overwogen nieuwe classificatie voor 

het langetermijnbeheer van radioactief afval 

De classificatie van radioactief afval die NIRAS momenteel gebruikt voor het lange-

termijnbeheer van het afval lijkt om verschillende redenen te moeten worden 

aangepast: 

■ ze slaat enkel op geconditioneerd afval, terwijl het meeste radioactieve 

radiumhoudende afval en radioactieve NORM-afval dusdanige radiologische en 

fysisch-chemische kenmerken bezit dat het niet moet worden geconditioneerd voor 

het langetermijnbeheer ervan; 

■ ze verschilt van de classificatie van radioactief afval die het IAEA in 2009 heeft 

voorgesteld: in tegenstelling met de classificatie van het IAEA 

► definieert ze niet alle afvalcategorieën naargelang van de referentieoplossing 

voor het langetermijnbeheer ervan; 

► maakt ze geen onderscheid tussen het laagactieve en zeer laagactieve afval, 

dat mogelijk aanzienlijke afvalvolumes vertegenwoordigt; 

► maakt ze voor het laag- en middelactieve afval een onderscheid tussen 

kortlevend en langlevend afval (zoals de classificatie die het IAEA in 1994 

heeft voorgesteld); 

■ overweging 22 van de richtlijn 2011/70/Euratom bepaalt het volgende: “Deze 

regelingen [de maatregelen genomen om de gezondheid van mens en milieu te 

beschermen tegen de gevaren van ioniserende straling] moeten worden onder-

steund door een nationaal systeem voor de indeling van radioactieve afvalstoffen, 

waarbij ten volle rekening wordt gehouden met de specifieke soorten radioactieve 

afvalstoffen en de kenmerken daarvan”; 

■ ENSREG beveelt alle lidstaten aan het eenvormige classificatiesysteem voor radio-

actief afval, dat het IAEA in 2009 heeft voorgesteld, te gebruiken in hun rapporten 

aan de Europese Commissie in het kader van de richtlijn 2011/70/Euratom. 

Om te voldoen aan de Belgische behoeften en tegelijkertijd ook aan de wens om het 

classificatiesysteem eenvormig te maken op internationaal vlak, zou de nieuwe 

classificatie voor het langetermijnbeheer 

■ naast de bestaande categorieën A, B en C, die overeenstemmen met de categorieën 

laag-, middel- en hoogactief afval van het IAEA, een nieuwe categorie moeten 

bevatten: de categorie zeer laagactief afval dat kan worden geborgen in een 

bovengrondse nucleaire stortplaats of een nucleaire stortplaats op geringe diepte; 

■ de afvalcategorieën niet alleen moeten bepalen op basis van hun referentie-

eindbestemming, zoals op internationaal vlak, maar ook, voor alle duidelijkheid, 

op basis van hun herkomst. Dit zou betekenen dat in de classificatie een hoger 

niveau moet worden ingevoerd dan dat van de categorieën. 

Er zouden dan drie afvalgroepen zijn: 

■ de groep radioactief afval dat tot de corebusiness behoort; 

■ de groep radioactief radiumhoudend afval; 

■ de groep radioactief NORM-afval. 
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In het huidige stadium van de denkoefening zouden de afvalcategorieën een code met 

twee delen krijgen: 

■ waarbij het eerste deel verwijst naar de herkomst van het afval, namelijk 

► A, B of C voor ‘corebusiness’ (waarbij de drie letters eveneens verwijzen 

naar de radiologische kenmerken van het afval), 

► R voor ‘radiumhoudend’, 

► N voor ‘NORM’; 

■ en het tweede deel naar zijn radiologische kenmerken en dus naar de 

referentieoplossing voor het langetermijnbeheer [IAEA, 2009a], waarbij elk type 

van referentieoplossing verwijst naar een conceptueel begrip dat in verschillende 

varianten kan voorkomen naargelang van de kenmerken van het in te sluiten afval 

en die van de overwogen vestigingsplaats. De code zou bijvoorbeeld kunnen zijn 

► VLLW (voor berging in een bovengrondse nucleaire stortplaats of een 

nucleaire stortplaats op geringe diepte); 

► LLW (voor oppervlakteberging of berging op geringe diepte); 

► ILW (voor berging op middelgrote diepte). 

Deze tweede code zou niet nodig zijn voor het afval van de groep ‘corebusiness’, 

omdat de eerste code een rechtstreeks verband legt met de activiteit — laag, 

middelhoog of hoog — van dat afval. 

De nieuwe overwogen classificatie (tabel 5) zal, indien nodig, worden aangepast op basis 

van de resultaten van toekomstige evaluaties van de referentieoplossingen. Het is ook 

niet uitgesloten dat ze later moet worden aangepast om rekening te houden met nieuwe 

types van radioactief afval die nog niet gekend zijn. 

Tabel 5 – Nieuwe, door NIRAS overwogen classificatie voor het langetermijnbeheer van radioactief 

afval, coherent met de classificatie voorgesteld door het IAEA [IAEA, 2009a].  

 Groep 

‘corebusiness’ 

Groep 

‘radiumhoudend’ 

Groep 

‘NORM’ 

Referentieoplossing 

Categorie n.v.t. [1] R-VLLW N-VLLW berging in een bovengrondse 

nucleaire stortplaats of een nucleaire 

stortplaats op geringe diepte 

Categorie A (LLW) R-LLW [2] N-LLW oppervlakteberging of 

berging op geringe diepte [3] 

Categorie B (ILW) [4] R-ILW n.v.t. berging op middelgrote diepte [5] 

Categorie C (HLW) n.v.t. n.v.t. geologische berging 

[1] Er is geen VLLW-categorie in de groep ‘corebusiness’ omdat NIRAS er, om redenen van 

optimalisering van het beheer, voor gekozen heeft geen onderscheid te maken tussen het 

laagactieve afval en het zeer laagactieve afval dat tot de corebusiness behoort. 
[2] In zijn advies [FANC, 2014] stelt het FANC a priori de uitvoerbaarheid, in termen van 

veiligheid, van oppervlakteberging of berging op geringe diepte voor R-LLW-afval in vraag, 

wegens de lange levensduur van dat afval. 
[3] Het begrip ‘oppervlakteberging of berging op geringe diepte’ is strikt conceptueel voor de 

categorieën R-LLW en N-LLW. Het loopt geenszins vooruit op de kenmerken van de 

toekomstige oplossingen voor het langetermijnbeheer van dit afval. 
[4] Het radioactieve radiumhoudende afval van middelhoge activiteit dat overgenomen werd of 

nog zal worden door NIRAS wordt momenteel in de categorie B ingedeeld. 
[5] Om redenen van optimalisering van het beheer heeft NIRAS ervoor gekozen het afval van 

categorie B te beheren met het afval van categorie C, dus niet volgens de referentieoplossing 

van berging op middelgrote diepte. 
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7 Eindoverwegingen 

Met dit referentiekader voor het langetermijnbeheer onderzoekt NIRAS voor het eerst, in 

eenzelfde document en op eenvormige wijze, het probleem van de bepaling en de 

ontwikkeling van oplossingen voor het langetermijnbeheer van radioactief afval afkomstig 

van handelingen (met uitsluiting van de radium- en uraniumontginningsactiviteiten), 

enerzijds, en van radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval, anderzijds. 

Omdat er in het nationaal wettelijk en reglementair kader geen bepalingen staan met 

betrekking tot de referentiebeheeroplossingen die moeten worden beschouwd voor het 

langetermijnbeheer van radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval, legt 

dit referentiekader in het bijzonder de grondslag van een methode voor de bepaling van 

referentieoplossingen en alternatieve opties op basis van de classificatie van radioactief 

afval van het IAEA [IAEA, 2009a]. Het bevestigt tevens het voornemen van NIRAS om één 

of twee strategische plannen op te stellen voor het langetermijnbeheer van dat afval. Het 

maakt, tot slot, de balans op van de lopende programma’s voor het langetermijnbeheer 

van het radioactieve afval van de categorieën A, B en C. 

Daarbij brengt het referentiekader vooral het ontbreken van nationale beleids-

maatregelen voor het langetermijnbeheer van radioactief afval aan het licht, alsook de 

behoeften inzake ontwikkeling van het nationaal wettelijk en reglementair kader voor 

stralingsbescherming en veiligheid inzake langetermijnbeheer en inzake interventies en 

saneringen (deel 7.1). NIRAS zal haar programma’s voor het langetermijnbeheer van 

het afval van de categorieën A, B en C en de activiteiten ter voorbereiding van het 

langetermijnbeheer van radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval zo 

lang als redelijkerwijs mogelijk voortzetten, rekening houdend met de huidige 

beperkingen van het institutionele kader (deel 7.2). 

7.1 Te vervullen institutionele basiseisen 

De institutionele basiseisen die moeten worden vervuld om NIRAS in staat te stellen 

haar activiteiten inzake het langetermijnbeheer van radioactief afval voort te zetten, 

werden bepaald zoals hieronder aangegeven (zie ook tabel 6 aan het eind van 

deel 7.1.3). (Zoals gepreciseerd in de inleiding is de analyse van het institutionele kader 

beperkt gebleven tot de nationale beleidsmaatregelen voor het langetermijnbeheer en 

tot het wettelijk en reglementair kader voor stralingsbescherming en veiligheid.) 

7.1.1 Langetermijnbeheer van het afval van categorie A 

NIRAS heeft het veiligheidsdossier ter ondersteuning van de vergunningsaanvraag voor de 

bergingsinstallatie voor het afval van categorie A bij het FANC ingediend op 31 januari 

2013, hoewel het wettelijk en reglementair kader op dat ogenblik nog niet volledig was. 

7.1.2 Langetermijnbeheer van het afval van de categorieën B en C 

Om NIRAS in staat te stellen de ontwikkeling van haar programma voor het langetermijn-

beheer van het B&C-afval met voldoende kennis van zaken voort te zetten, moeten een 
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aantal elementen bij koninklijk besluit worden vastgelegd in het wettelijk en reglementair 

kader: 

■ het nationale beleid voor het langetermijnbeheer van het B&C-afval moet zo 

spoedig mogelijk worden vastgelegd; 

■ de specifieke veiligheidsvoorschriften voor geologische bergingsinstallaties moeten 

worden vastgelegd tijdens de prelicensing-fase. 

Het statuut van de verbruikte splijtstof van kerncentrales moet ten laatste worden 

vastgelegd bij de start van het proces voor de selectie van één of meer potentiële sites 

voor de toekomstige bergingsinstallatie. Op termijn moet het wettelijk en reglementair 

kader ook de specifieke vergunningsprocedure voor bergingsinstallaties vastleggen. 

De opname van de geciteerde elementen in het nationaal wettelijk en reglementair 

kader ligt in de lijn van de verplichtingen opgelegd door de richtlijn 2011/70/Euratom en 

de wet van 3 juni 2014. 

7.1.3 Langetermijnbeheer van radioactief radiumhoudend afval 

en radioactief NORM-afval 

Om NIRAS in staat te stellen met voldoende kennis van zaken één of twee strategische 

plannen voor het langetermijnbeheer van radioactief radiumhoudend afval en radioactief 

NORM-afval op te stellen en zo de bepaling van nationale beleidsmaatregelen ter zake 

voor te bereiden, moeten een aantal elementen door middel van bindende instrumenten 

worden vastgelegd in het wettelijk en reglementair kader: 

■ de strategieën voor het beheer van bestaande blootstellingssituaties, en dus de 

bepalingen voor interventies en saneringen, met inbegrip van de bepalingen die 

het mogelijk maken een onderscheid te maken tussen het saneringsafval dat als 

radioactief afval moet worden beheerd en het saneringsafval dat niet als 

radioactief afval moet worden beheerd; 

■ de beginselen die toepasbaar zijn op het langetermijnbeheer van dat radioactieve 

afval; 

■ het spectrum van de mogelijke oplossingen voor het beheer ervan. 

Zodra de nationale beleidsmaatregelen voor het langetermijnbeheer van radioactief radium-

houdend afval en radioactief NORM-afval zijn vastgesteld bij koninklijk besluit, kunnen de 

bergingsprojecten die deze beleidsmaatregelen ten uitvoer brengen, enkel ontwikkeld 

worden als tijdens de prelicensing-fase specifieke veiligheidsvoorschriften reglementair 

worden vastgelegd voor bergingsinstallaties voor radioactief radiumhoudend afval en 

radioactief NORM-afval, inclusief eventuele bovengrondse nucleaire stortplaatsen of 

nucleaire stortplaatsen op geringe diepte. 

Op termijn moet het wettelijk en reglementair kader ook de specifieke vergunnings-

procedure voor bergingsinstallaties vastleggen. 

De opname van de geciteerde elementen in het nationaal wettelijk en reglementair 

kader ligt in de lijn van de verplichtingen opgelegd door de richtlijn 2011/70/Euratom en 

de wet van 3 juni 2014, alsook door de richtlijn 2013/59/Euratom, die tegen 6 februari 

2018 omgezet moet zijn in Belgisch recht. 



 

 

Tabel 6 – Huidige toestand inzake het bestaan van een specifiek nationaal wettelijk en reglementair kader voor stralingsbescherming en veiligheid voor het langetermijnbeheer 

van radioactief afval en inzake nationale beleidsmaatregelen (in hoofdletters), en stand van de werkzaamheden van NIRAS op het vlak van de inventaris van radioactief afval, 

de opstelling van strategische plannen voor het langetermijnbeheer en de ontwikkeling van voorontwerpen van berging en bergingsprojecten (in kleine letters). 

 

Afval van categorie A Afval van de categorieën B en C 

Radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval 

Bestaand radioactief 

radiumhoudend afval 

‘Mogelijk’ radioactief radiumhoudend afval 

en radioactief NORM-afval 

  Wettelijk en reglementair kader     

    stralingsbescherming TOEREIKEND 
ONTOEREIKEND: HET KADER VOOR INTER-

VENTIES EN SANERINGEN VASTSTELLEN 

    veiligheid van bergingsinstallaties EEN SPECIFIEK, BINDEND KADER ONTWIKKELEN 

    vergunning van bergingsinstallaties BESTAAN VAN EEN ALGEMENE VERGUNNINGSPROCEDURE, MAAR NOODZAAK OM EEN SPECIFIEKE VERGUNNINGSPROCEDURE 

VOOR BERGINGSINSTALLATIES TE ONTWIKKELEN 

  Inventaris van het afval voldoende bekend 

onmogelijk te ramen in de huidige 

toestand van het wettelijk en 

reglementair kader 

  Statuut van de verbruikte 

  splijtstoffen van kerncentrales 
n.v.t. NIET VASTGELEGD n.v.t. 

  Strategisch beheerplan 

er bestaat een ‘equivalent’ 

[ONDRAF/NIRAS, 1997] 

bestaat 

[ONDRAF/NIRAS, 2011] 

bestaat niet, maar kan 

worden opgesteld 

bestaat niet en kan enkel worden 

opgesteld op het niveau van de grote 

beginselen 

  Nationaal beleid voor het lange- 

  termijnbeheer 

‘EQUIVALENT’: BESLISSINGEN 

VAN DE MINISTERRAAD VAN 

1998 EN 2006 

NIET VASTGELEGD;  

ZOU HET KUNNEN WORDEN OP BASIS VAN HET 

B&C-AFVALPLAN 

NIET VASTGELEGD, MAAR ZAL (ZULLEN) HET KUNNEN ZIJN OP BASIS 

VAN HET (DE) TOEKOMSTIG(E) STRATEGISCH(E) AFVALPLAN(NEN) 

  Voorontwerpen van berging 

  of bergingsproject 

project in het stadium van 

de vergunningsaanvraag 

–  noch voorontwerpen, noch projecten 

indien er geen nationaal beleid voor het 

langetermijnbeheer is en geen 

duidelijkheid over het statuut van de 

verbruikte splijtstoffen van kerncentrales 

–  de ontwikkeling van voorontwerpen en 

vervolgens van een project vereist ook de 

geleidelijke uitwerking van een volledig 

wettelijk en reglementair kader dat de 

veiligheid van de bergingsinstallaties 

regelt en een specifieke vergunnings-

procedure voor deze installaties vastlegt 

nee 
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7.2 Voortzetting van de activiteiten verbonden aan het 

langetermijnbeheer, ondanks de behoeften 

inzake ontwikkeling van het institutioneel kader 

NIRAS wil haar programma’s voor het langetermijnbeheer van het afval van de 

categorieën A, B en C en de activiteiten ter voorbereiding van het langetermijnbeheer 

van radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval zo lang als redelijkerwijs 

mogelijk voortzetten, rekening houdend met de huidige beperkingen van het 

institutionele kader. 

7.2.1 Langetermijnbeheer van het afval van categorie A 

De behandeling van het vergunningsaanvraagdossier voor de bergingsinstallatie voor 

afval van categorie A door het FANC zou normaal binnen enkele jaren moeten leiden tot 

de uitreiking door de Koning van de oprichtings- en exploitatievergunning voor de 

bergingsinstallatie, zodat NIRAS kan starten met de bouw van de installatie. De 

veiligheidsvoorschriften en de specifieke vergunningsprocedure zouden meteen daarna 

ingevoerd moeten kunnen worden in het wettelijk en reglementair kader, aangezien dat 

niet gebeurd is tijdens de prelicensing-fase. 

7.2.2 Langetermijnbeheer van het afval van de categorieën B en C 

Zolang België geen nationaal beleid voor het langetermijnbeheer van het B&C-afval 

vastlegt, zal NIRAS, overeenkomstig het verzoek van haar voogdij [Magnette & Van 

Quickenborne, 2011], haar RD&D-werkzaamheden voortzetten op basis van de 

hypothese van geologische berging in weinig verharde klei. De specifieke 

veiligheidsvoorschriften voor bergingsinstallaties zullen wellicht te gelegener tijd worden 

ingevoerd in het wettelijk en reglementair kader, zodat NIRAS met de ontwikkeling van 

voorontwerpen van berging kan starten. 

7.2.3 Langetermijnbeheer van radioactief radiumhoudend afval 

en radioactief NORM-afval 

Ondanks het feit dat er geen specifiek nationaal wettelijk en reglementair kader is voor 

interventies en saneringen en NIRAS dus onmogelijk een inventaris kan opmaken van het 

radiumhoudende en NORM-saneringsafval dat ze mogelijk op lange termijn zal moeten 

beheren als radioactief afval, zal NIRAS één of twee strategische plannen opstellen voor 

het langetermijnbeheer van radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval 

om de vaststelling van nationale beleidsmaatregelen op dat gebied te ondersteunen. 

NIRAS vraagt zich overigens af wat op termijn haar eventuele rol zal zijn bij het 

langetermijnbeheer van de sites die het voorwerp zijn geweest van een radiologische 

interventie zonder dat er besmette stoffen zijn verwijderd en stelt zich ook vragen over 

het langetermijnbeheer van stortplaatsen die interventieafval bevatten dat volgens het 

FANC niet als radioactief afval moet worden beheerd. Aangezien het nationaal wettelijk 

en reglementair kader voor interventies en saneringen en inzake veiligheid van het 

langetermijnbeheer van radioactief afval afkomstig van saneringsoperaties nog niet 
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ontwikkeld werd, bestaat er immers rechtsonzekerheid over de beslissingen tot interventie 

die het FANC al genomen heeft met betrekking tot het langetermijnbeheer van deze 

situaties. 

Radiologische interventies die niet gepaard gaan met het wegnemen van besmette stoffen 

en het conventioneel storten van interventieafval leiden niet tot de oprichting van nieuwe 

nucleaire installaties en aanbelangen NIRAS dus a priori niet. Toch dient men zich, door de 

aanwezigheid van langlevende radionucliden, af te vragen of een langetermijnbeheer ervan 

niet noodzakelijk is. Deze vraag wordt nog versterkt door de richtlijn 2013/59/Euratom, 

die de lidstaten in het bijzonder verplicht interventiestrategieën te ontwikkelen en, 

desgevallend, de langetermijndoelstellingen ervan te bepalen, hetgeen België nog niet 

gedaan heeft. Dit doet ook de vraag rijzen van het ontstaan van nucleaire passiva indien 

situaties die het gevolg zijn van radiologische interventies waartoe het FANC heeft 

besloten en die uitgevoerd werden op de voorwaarden die het heeft goedgekeurd, 

zonder oprichting van een nucleaire installatie, de betrokkenheid van NIRAS voor het 

langetermijnbeheer zouden vereisen. Deze situaties zijn immers niet opgenomen in de 

opdracht tot inventarisatie van de nucleaire passiva, zodat NIRAS over geen enkel 

instrument beschikt om de financiering van hun eventuele langetermijnbeheer te (doen) 

organiseren. Meer nog dan een probleem voor NIRAS, zou dit een probleem zijn voor de 

maatschappij in haar geheel. De Staat of de regio’s, en dus de gemeenschap, zou(den) 

dan immers het gewicht van deze passiva moeten dragen.  

Volgens NIRAS zou de huidige rechtsonzekerheid over het beheer van de situaties die 

mogelijk een radiologische interventie vereisen daarom zo spoedig mogelijk moeten worden 

weggenomen en zou tevens de kwestie van het langetermijnbeheer van de sites die het 

voorwerp zijn geweest van een radiologische interventie, zonder dat er besmette stoffen 

zijn verwijderd, zo spoedig mogelijk moeten worden opgehelderd. De kwestie van het 

langetermijnbeheer van de conventionele stortplaatsen die interventieafval bevatten, 

lijkt eveneens te moeten worden gesteld. 
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Bijlage 1 Bergingsinstallaties voor zeer laagactief 

en laagactief afval in het buitenland 

Verschillende landen exploiteren bergingsinstallaties voor zeer laagactief en laagactief 

afval, in het bijzonder radioactief radiumhoudend afval of radioactief NORM-afval, die 

over een nucleaire of niet-nucleaire vergunning beschikken. Tabel B1.1, die werd 

opgemaakt op basis van openbare informatie, maar noch geverifieerd, noch gevalideerd 

werd door de verantwoordelijke partijen, geeft een niet-exhaustief overzicht van deze 

situaties. Historische sites zonder kunstmatige barrières zijn niet in de tabel opgenomen. 

Een aantal voorbeelden van dergelijke sites in Frankrijk en in Duitsland worden 

hieronder kort beschreven. 

■ In Frankrijk werden van 1948 tot 2001 uraniummijnen ontgonnen. De exploratie-, 

ontginnings- en verwerkingsactiviteiten vonden plaats op ongeveer 250 sites, 

waarop grote hoeveelheden afval werden geproduceerd. Deze mijnsites blijven 

onder toezicht om de evolutie ervan te observeren en te controleren; sommige 

ervan werden of worden nog gesaneerd. De mijnsites vallen onder de 

reglementering van de geklasseerde installaties voor de bescherming van het 

leefmilieu en behoren tot de verantwoordelijkheid van AREVA [Frankrijk, 2013]. 

Er bestaan in Frankrijk ook bergingsplaatsen voor fosforgips afkomstig van de 

productie van meststoffen. De vijf geïnventariseerde bergingsplaatsen (Anneville-

Ambourville, Saint-Etienne du Rouvray, Rogerville, Douvrin, Wattrelos) staan sinds 

kort onder radiologisch toezicht, met name wat het grondwater betreft [Frankrijk, 

2013]. 

■ In het voormalige Oost-Duitsland werd tot in 1990 uranium ontgonnen. Dit heeft 

op verschillende sites geleid tot de ophoping van afval. Dat afval, dat vooral 

radiologische risico’s vertoont, valt niet onder de nucleaire reglementering. Het 

wordt per geval behandeld (bijvoorbeeld recyclage van een deel van de reststoffen 

of verplaatsing van deze stoffen naar oude open mijnen, die vervolgens onder 

water worden gezet of overdekt, of tijdelijke of definitieve overdekking met een 

laag aarde) [Diehl, 2011]. 

Figuur B1.1 toont bergingsinstallaties voor zeer laagactief en laagactief afval die in 

gebruik zijn. 



 

 

Tabel B1.1 – Niet-exhaustief overzicht van bergingsinstallaties voor zeer laagactief en laagactief afval, in het bijzonder radioactief radiumhoudend afval en radioactief NORM-afval, 

in het buitenland. Dit overzicht werd gemaakt op basis van openbare informatie, maar werd noch geverifieerd, noch gevalideerd door de verantwoordelijke partijen. 

Afvaltype Land, site Kenmerken 

van het afval 

Oorsprong van het afval Type van berging 

en conditionering 

Diepte Capaciteit 

[m3] 

Controle 

en toezicht? 

Vergunnings-

type 

Ingebruik-

neming 

VLLW - LLW 

(radiumhoudend) 

Canada, 

Port Hope 

226Ra: 16 Bq/g 

(gemiddeld); 

1480 Bq/g (max.) 

besmet afval en reststoffen van 

de raffinage van Ra en U en van 

de sanering van de omgeving 

NGA in nucleaire stortplaats met kunstmatige 

barrières (bed en deklaag uit meerdere lagen) 

nominale levensduur: 500 jaar 

oppervlakte 2,3 miljoen m3 ja: 500 jaar nucleair in aanbouw 

VLLW - LLW 

(uraniumhoudend) 

Estland, 

Sillamäe 
geen informatie 

besmet afval en reststoffen (U, Th) 

afkomstig van de behandeling 

van U-ertsen en van de raffinage 

van verrijkt U, die hebben 

plaatsgevonden op de site 

NGA in stortplaats met kunstmatige barrières 

(meerlaagse deklaag) 

nominale levensduur: 1000 jaar 

oppervlakte 

volume van de 

reststoffen: 

8 miljoen m3 

ja, na sluiting van de site milieu 2008 

LLW 

(radiumhoudend 

en grafiet) 

Frankrijk 

Er wordt overwogen het afval op enkele meters diepte te bergen (in een zeer weinig doorlatende kleihoudende formatie). 

Geraamde afvalhoeveelheid (radiumhoudend + grafiet): 50 000 tot 100 000 t 

Geraamde specifieke activiteit: radiumhoudend afval: enkele tientallen tot enkele duizenden Bq/g; grafiet: 10 000 tot 100 000 Bq/g 

VLLW - LLW 

(NORM) 

Noorwegen, 

Stangeneset 

< 300 Bq/g 
226Ra: < 50 Bq/g 
228Ra: < 20 Bq/g 
210Pb: < 20 Bq/g 

olienijverheid 

GA in vaten, 

postgeconditioneerd, 

in een galerij in het gesteente 

16 meter 
huidig volume: 

4 700 m3 
monitoring van het radon nucleair 2008 

VLLW (NORM) 

+ NRA 

UK, 

Stoneyhill 
geen informatie met name olie- en gasnijverheid stortplaats met kunstmatige barrières oppervlakte 5 miljoen m3 geen informatie milieu 2002 

VLLW (NORM) 
Canada (BC), 

Fort St. John 
geen informatie geen informatie 

NGA in stortplaats met kunstmatige barrières 

(geulen voorzien van een meerlaagse bekleding 

en drainagesysteem voor percolatiewater) 

oppervlakte geen informatie 

monitoring van het 

oppervlakte- en 

grondwater 

door de 

provincie 
2002 

VLLW (NORM) 

+ NRA 

Canada (SK), 

Unity 
geen informatie met name olie- en gasnijverheid 

NGA geïnjecteerd 

in een ondergrondse zoutgrot 
diepte geen informatie geen informatie 

door de 

provincie 
2004 

VLLW - LLW 

(NORM) + NRA 

Canada (SK), 

Melville 

 300 Bq/g 

(per radionuclide) 
met name olie- en gasnijverheid 

NGA geïnjecteerd 

in een ondergrondse zoutgrot 
diepte geen informatie 

monitoring van het 

grondwater 

door de 

provincie 
2006 

VLLW 

(afkomstig van 

handelingen en 

NORM) 

Frankrijk, 

Morvilliers 

T½ < 30 jaar 

(voornamelijk); 

< 100 Bq/g; 
226Ra: < 10 Bq/g 

exploitatie en ontmanteling van 

nucleaire installaties, industrieën die 

radioactieve ertsen gebruiken en 

sanering van vroeger besmette sites 

GA voor manutentie, 

in een stortplaats met kunstmatige barrières 

(geulen uitgegraven in klei met synthetische 

bekleding, drainagesysteem voor 

percolatiewater en deklaag van klei) 

oppervlakte 

toegestaan 

volume: 

650 000 m3 

ja, tot 30 jaar na sluiting 

monitoring van het 

oppervlakte- en 

grondwater en van de 

lucht  

milieu 2003 

NRA: niet-radioactief afval; NGA: niet-geconditioneerd afval; GA: geconditioneerd afval 
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Doorsnede van de stortplaats met kunstmatige barrières voor zeer laagactief en laagactief uraniumhoudend afval in Sillamäe, Estland [Barnekow & 

Jaaksoo, 2012]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Doorsnede van een bergingsgalerij voor radioactief NORM-afval in Stangeneset, Noorwegen [Varskog & Kvingedal, 2009]. 

 

Figuur B1.1 – Bergingsinstallaties voor zeer laagactief en laagactief afval die in het buitenland in gebruik zijn. 
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Bijlage 2 Definities 

Afval dat kan worden vrijgegeven: afval dat niet langer onderworpen is aan de 

reglementaire controles van de veiligheidsoverheid 

Berging: plaatsing van verbruikte splijtstof of radioactief afval in een installatie zonder 

de bedoeling die splijtstof of dat afval terug te halen, maar zonder afbreuk te doen aan 

de mogelijkheid om, in voorkomend geval, over te gaan tot recuperatie van afval, in 

overeenstemming met de modaliteiten gedefinieerd in de Nationale Beleidsmaatregelen 

bedoeld in § 6 en § 7 van dit artikel (wet van 3 juni 2014, artikel 3) 

Beroepsactiviteit: activiteit die geen handeling is, maar waarbij natuurlijke bronnen 

van ioniserende straling aanwezig zijn, en die kan leiden tot een aanzienlijke verhoging 

van de blootstelling van personen, die vanuit het oogpunt van stralingsbescherming niet 

mag verwaarloosd worden (koninklijk besluit van 20 juli 2001, volgens artikel 1) 

Bestaande blootstellingssituatie: blootstellingssituatie die al bestaat op het ogenblik 

dat een beslissing over de controle ervan wordt genomen en die niet of niet langer 

dringende maatregelen vereist (richtlijn 2013/59/Euratom van 5 december 2013, 

artikel 4) 

Bron: radioactieve stof, toestel of installatie die ioniserende stralingen kan uitzenden of 

die radioactieve stoffen bevat (koninklijk besluit van 20 juli 2001, artikel 2) 

Conditionering: alle operaties die deel uitmaken van de productie van colli voor 

radioactief afval, die geschikt zijn voor de behandeling, het transport, de opslag of de 

berging en die de immobilisatie van het afval, de insluiting van het afval in een 

verpakking (en, indien nodig, een oververpakking) of zelfs de eenvoudige plaatsing in 

een handelbare verpakking omvatten 

Handeling: menselijke verrichting die een bijkomende blootstelling van bepaalde 

personen aan ioniserende stralingen met zich mee kan brengen; deze kunnen afkomstig 

zijn van een kunstmatige of van een natuurlijke stralingsbron, wanneer de natuurlijke 

radionucliden worden bewerkt omwille van hun radioactieve, splijt- of kweek-

eigenschappen. Blootstelling bij een noodgeval is hier niet inbegrepen (koninklijk besluit 

van 20 juli 2001, artikel 2) 

Ingekapselde bron: bron, welke wordt gevormd door radioactieve stoffen die op 

hechte wijze in vaste, niet-actieve stoffen zijn opgenomen, of welke is ingekapseld in 

een niet-actief omhulsel, dat voldoende weerstand biedt om onder normale 

gebruiksomstandigheden iedere verspreiding van radioactieve stoffen te voorkomen 

(koninklijk besluit van 20 juli 2001, artikel 2) 

Interventie: menselijke activiteit, gericht op de voorkoming of vermindering van de 

blootstelling van personen aan ioniserende stralingen uit bronnen die geen onderdeel 

van een handeling vormen of oncontroleerbaar zijn, door middel van maatregelen bij de 

stralingsbronnen, de blootstellingswegen en de betrokken personen zelf (koninklijk 

besluit van 20 juli 2001, artikel 2) 

NORM-stoffen (naturally occurring radioactive materials): internationale 

benaming voor de grondstoffen, residu’s en (half-)afgewerkte producten van klassieke 

industriële procedés die beduidend hogere natuurlijke radioactiviteitsniveaus vertonen 

dan de gemiddelde waarden die in het milieu worden aangetroffen en dus een risico op 

blootstelling aan ioniserende straling met zich mee kunnen brengen. 
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Nucleaire stortplaats: een bergingsinstallatie voor radioactief geconditioneerd of niet-

geconditioneerd zeer laagactief afval 

Opslag: onderbrengen van verbruikte splijtstof of radioactief afval in een installatie met 

de bedoeling die splijtstof of dat afval terug te halen (wet van 3 juni 2014, artikel 3) 

Radioactief afval: radioactieve stof in gasvormige, vloeibare of vaste staat waarvoor 

de Staat of een natuurlijke persoon of rechtspersoon wiens beslissing is aanvaard door 

de goedkeuring van een Nationale Beleidsmaatregel met betrekking tot deze stof zoals 

bedoeld in § 6 en § 7 van dit artikel, geen verder gebruik meer voorziet of overweegt en 

die door de bevoegde regelgevende autoriteit als radioactief afval wordt beschouwd, of 

indien deze stof dient te worden beschouwd als radioactief afval op grond van een 

wettelijke of reglementaire bepaling (wet van 3 juni 2014, artikel 3) 

Radioactief NORM-afval: NORM-afval dat radioactief is in wettelijke en reglementaire 

zin (in tegenstelling met de zuiver fysische betekenis). Het gaat dus om afval dat één of 

meer radionucliden bevat waarvan de activiteit of de concentratie om redenen van 

stralingsbescherming niet mag worden verwaarloosd en waarvan het langetermijnbeheer 

dus moet worden verzekerd door NIRAS, in tegenstelling met het ‘niet-radioactieve’ 

NORM-afval, dat mogelijk in een conventionele stortplaats zal terechtkomen. 

Radioactief radiumhoudend afval: radiumhoudend afval dat het statuut van 

radioactief afval heeft in wettelijke en reglementaire zin (in tegenstelling met de zuiver 

fysische betekenis). Het gaat dus om afval dat één of meer radionucliden bevat waarvan 

de activiteit of de concentratie om redenen van stralingsbescherming niet mag worden 

verwaarloosd en waarvan het langetermijnbeheer dus moet worden verzekerd door 

NIRAS, in tegenstelling met het ‘niet-radioactieve’ radiumhoudende afval, dat mogelijk 

in een conventionele stortplaats zal terechtkomen 

Radioactieve stof: elke stof die één of meer radionucliden bevat waarvan de activiteit 

of de concentratie om redenen van stralingsbescherming niet mag worden verwaarloosd 

(wet van 15 april 1994, artikel 1) 

Radiumhoudend afval: afval dat radium bevat en hoofdzakelijk zijn oorsprong vindt in 

de historische radiumproductieactiviteiten op de site van Olen en in specifieke radium-

toepassingen 

Referentieniveau: dosisniveau of activiteitsconcentratie in een noodsituatie of 

bestaande situatie waarboven blootstelling als ongepast wordt beschouwd, hoewel het 

geen limiet is die niet mag worden overschreden (richtlijn 2013/59/Euratom van 

5 december 2013, artikel 4) 

Sanering: alle fysieke maatregelen die tot doel hebben de blootstelling te beperken 

door in te werken op de stralingsbronnen, met inbegrip van de fysieke maatregelen die 

tot doel hebben deze bronnen in te sluiten. 

Verbruikte splijtstof: kernsplijtstof die bestraald is in een reactorkern en permanent 

eruit is verwijderd; verbruikte splijtstof kan worden beschouwd hetzij als een bruikbare 

bron die kan worden hergebruikt of opgewerkt, hetzij als radioactief afval dat bestemd is 

voor berging (wet van 3 juni 2014, artikel 3) 

Vergunde lozingen: vloeibare of gasvormige radioactieve stoffen die op geplande en 

gecontroleerde wijze geloosd worden in het milieu, overeenkomstig de bepalingen van 

een vergunning uitgereikt door de veiligheidsoverheid 

Verwerking en conditionering van radioactief afval: geheel van mechanische, 

chemische, fysische en andere verrichtingen met het oog op de omvorming van het 
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radioactieve afval in colli die beantwoorden aan de operationele vereisten inzake 

behandeling, transport, opslag of berging (koninklijk besluit van 30 maart 1981, 

artikel 1) 

Vrijgesteld afval: afval dat niet aan alle of aan een deel van de reglementaire controle-

elementen van de veiligheidsoverheid moet worden onderworpen, omdat de blootstelling 

(inclusief de mogelijke blootstelling) die het veroorzaakt te gering is om de toepassing 

van deze elementen te rechtvaardigen 
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Bijlage 3 Acroniemen 

BAT/BATNEEC best available techniques / best available techniques not entailing 

excessive costs 

DBIS Dienst voor bescherming tegen ioniserende stralingen (België) 

EC Europese Commissie 

ENSREG European Nuclear Safety Regulators Group 

EU Europese Unie 

FANC Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle (België) 

GA geconditioneerd afval 

HLW high-level waste 

IAEA International Atomic Energy Agency 

ICRP International Commission on Radiological Protection 

ILW intermediate-level waste 

LLW low-level waste 

NGA niet-geconditioneerd afval 

NIRAS Nationale instelling voor radioactief afval en verrijkte splijtstoffen 

(België) 

NORM naturally occurring radioactive materials 

NRA niet-radioactief afval 

OVAM Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (België) 

RA radioactief afval 

RD&D research, development and demonstration / onderzoek, ontwikkeling 

en demonstratie 

SCK•CEN Studiecentrum voor Kernenergie / Centre d’Etude de l’Energie 

Nucléaire (België) 

SEA strategic environmental assessment 

VLLW very low-level waste 
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